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Fundamentos de Economia

Esta investigacion quiere mostrar el impacto de la intervensiéon del
Estado en la Construcciéon de paz utilizando politicas publicas: Propaz y
la Ley de Amnistia, en la que, la paz y la violencia y sus indicadores son
el resultado para el Pueblo en los Estados democraticos. Para ello
analizamos los homicidios tomando a Colombia. Como caso de estudio
Propaz es una politica publica que tiene por finalidad garantizar la paz
de los ciudadanos en todo el territério nacional en base a los
fundamentos tedricos propuestos por Premios Novel y Economistas de
las ciéncias sociales ver nota 1 al 11. [...] he disehado un maodelo
empirico tedrico practico, que refleja la politica en funcion de la vida de
los individuos de 1985 a 2018 con una parte nueva del 2018 al 2023 en
la regulacion fiscal con Diff & Diff, nuestro concepto académico ensefna
los resultados de implementar politicas de paz o guerra, también sirve
de consulta en Universidades, Consejos de Estado y los Gobiernos que
trabajan en la defensa de la Soberania, las Normas Constitucionales y
los Principios rectores de las sociedades avanzadas. Lo mas importante,
es que la violencia y la paz se deden tratar como un tema de Salud
Publica.
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Quiero agradecer, la elaboracion de este libro a la sefiora Cristina
Pinzari mi editor4 quién me ayud6 a materializar este libro, en un
modelo de negocio de empresa conjunta, con la Editorial Académica
Espafola. Durante afios estuve trabajando en €l y a pesar de mi
talento no lo hubiera logrado sola. En 2017 empecé a procastinar, ha
sido un trabajo durd, por un montén de externalidades exégenas de
las que ahora me rio; por ejemplo, mi participacion en un reality de
television llamado Masterchef (2016) de una préstigiosa cadena
privada de television colombiana, este concurso dejé un sin nimero
de experiencias inolvidables, dondé nos levantabamos a las 4.30am
para comenzar las rutinas de competencia, conocernos a si mismos,
evidenciar la convivencia, la idiosincrasia y la riqueza cultural del pais,
fue increible, pero lo mas importante, era que las diferencias con
compaferos siempre terminaban en una sonrisa, cuando sali del
reality obtuvé mi titulo profesional, no antes de hacer el curso nimero
diez de inglés, los repeti 5 veces, a veces comenzaba y luego no
podia terminarlos, por mis multiples actividades ayudando a todo el
mundo, aunque hubo uno que habilité, para superarlo matricule un
curso de verano exprés, superar la normativa y entrar a lista de
futuros graduados era mi reto. Mis tias y mi madre me llevaron del
brazo, el dia del grado vestida con un hermoso vestido hecho por mi
mejor amiga Liliana, rebuscado en una revista de moda, ese dia lloré,
saben por qué... bien no habia contado esa parte, pero se las

cuento...
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Fui readmitida, para terminar mi carrera después de casi 9 afios,
como un milagro de Dios, gracias a un consejo de mi madre, habia
abandonado la carrera en el séptimo semestre, una decision que me
ha costado mucho, un grave error, me caseé, estaba tan enamorada
gue tras 2 anos de noviazgo mi novio y yo fuimos altar, ser esposa
me ocupaba mucho tiempo en ese entonces, aunque estoy segura
gue para los mileniam de hoy no és asi, él y yo también buscabamos

montar un negocio, al final me fui del pais.

El me dijo: “la universidad en Colombia o nuestra relacion, no puedo
estar llendd y viniendo a verté”. Ta te crees que estd es una persiana

americana, hay que la suban ... ahi que la bajén.

Cuando llegué a Espafa, trabajé en el sector financiero publico y
privado, por afios, él siempre se preocupd que no lavara platos, me
compré una camioneta Subaru y un garaje para guardarla, aunque
mi matrimonié termino a los 8 afos, en total estuvimos 10 afios juntos,
con una sentencia de divorcio por violencia de género, 2 afios de
hospitalizacion y una fractura cervical. Esas fueron las perdidas
irrecuperables de ese matrimonio. En nimeros rojos, por suerte volvi
al pais muy cansada y con unos pocos ahorros para terminar la
carrera universitaria como profesional en finanzas y negocios
internacionales, que posteriormente catapulté con mi Maestria en
Economia Regulacion y Competencia de los Servicios Publicos,
ademas de mi libro y un cargo en una entidad privada de alto prestigio
ademas de una casa con piscina de 3000 m2 a las afuera de la ciudad
donde ahora vivo con mi novio, un perro y mi madre. Todo comenzo
en el afio de la Paz 2016, Por ahi se atraves6 master chef, cuando

ya habia finalizado todo, tras el reality monté el restaurante, en el
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barrio de Granada en Cali, inspirada por el espiritu emprendedor y la
cocina creativa del pacifico colombiano por poco mas de dos afos,
hasta qué me cansé de sentirme atada, igualmente la necesidad de
inversion era muy alta, escogi entre hacer una maestria para trabajar
en mi campo de estudio, 0 seguir cocinando, no fue nada dificil tomar
la decision, puse una venta de garaje y vendi hasta la ultima cuchara

para sacar el dinero necesario de mi nuevo viajé sola e irme del pais.

Cabria preguntarse, que me llevo hacer la maestria en Barcelona,
tomé la decision de hacer mi maestria en Barcelona, por dos motivos:
uno es una de las ciudades mas avanzadas en términos de
tecnologia, convivencia, movilidad y educacion, con la tasa de
turismo mas alta a nivel mundial incluso por encima de Japodn,
Estados Unidos y México. dos: porgue me salia mas barato qué
estudiar en Colombia, hoy cuando hago calculos, veo que salié a lo
mismo, que hacerlo en los Andes, la diferencia es que en Barcelona
existe un mercado de trabajo abierto, que me brinda oportunidades
de alto nivel, solo con los méritos de la educacion. Ademas de eso
gueria emanciparme, ya estdba aburrida de vivir con mi madre, que

es la mejor del mundo.

Antes de estudiar, trascurrieron los atentados en las Ramblas, en
Barcelona, mientras en Colombia fue la visita ocurria la visita del
nuevo Papa Francisco (2016) duranté mi estudio fue también la
huelga de los sindicatos con las protestas mas duras de toda la
legislatura de gobierno en pro de cambios fundamentales en la vida
social de las personas, al finalizar ya como asalariada la Pandemia,
todo ese tiempo vivido me ayudo a recuperar mi juventud, el
sentimiento de libertad, la vida bohemia y empoderarme como

ciudadana. Eso, ademas de cotizar para una pension en euros. Les
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explico todo esto porque es importante conocer las causas de los
individuos en un Diff and Diff, para caracterizar de forma objetiva la
muestra y no cometer sesgos accidentales, al construir el panel de
datos, las variables que pueden ser tratadas, La seleccion adversa y
el riesgo moral y la muestra juegan un papel determinante en los
estudios sociales, pero también la calidad de los datos, las fuentes

primarias oficiales son fundamentales, frente al resto de las fuentes.

Con la maestria, aprendi de economia, econometria, privatizacion,
reformas, salud publica, regulacion de los servicios publicos, teleco,
servicios territoriales como agua, electricidad, transportes, derecho
europeo y paz, entre salas de estudio, fines de semana con cenas y
amigos en verano, hice los discusiones del Claustro, hasta que se
volvieron parte de mi, mis profesores, mis compaferos y yo
comprendimos, sobre Economia Social, ella influyé en los
paradigmas de las familias, la Economia es invisible pero impacta
en nuestra vida cada dia, desde que nos levantamos hasta que nos
acostamos, estés donde estés, aunqué la desconozcas, entenderla
es asombroso, pues enriguece totalmente tu perspectiva del mundo,

y brinda seguridad a la hora de elegir.

Recordemos el afio 2000, tras la cuarta revolucion tecnoldgica, justo
después los atentados de las Torres Gémelas, World Trace Center,
cambio drasticamente la forma de abordar las externalidades, en los
paises de todo el mundo, los eventos aceleran las regulacion,
desarrollan un marco juridico fuerte para intervenir en los
comportamientos y los actos de las sociedad, en aspectos claves: la
seguridad, la politica arancelaria, la logistica y su tipificacion penal,

la intervencion con politicas publicas se hace una herramienta
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gubernamental para modelar los habitos, a un buen destino, en que

la convivenciay la solidaridad se reivindican.

Es asi, como en el 1973 las constituciones sufren Reformas en todo
el mundo, para integrar los acuerdos internacionales asumidos por
motivos politicos como la Financiaciéon para la reconstruccion al
finalizar la guerra, Derechos Humanos, Banca Internacional y
Servicios Publicos, los paises y las naciones tienen un nuevo
elemento juridico “El Estado”. Un sujeto inalienable, inmaterial,
imprescriptible, dotado de poderes y érganos para salvaguardar la
vida de los ciudadanos, con todos los recursos necesarios, una
estructura legitima de los ciudadanos, una forma legal de los
territorios y sus habitantes, para asegurar la unidad de la nacion con
sus principios fundamentales, la gobernabilidad en todas las
constituciones del mundo y la colaboracion entre los paises
internacionalmente hablando para prevenir las guerras, el terrorismo
y proteger la humanidad. El bienestar del conjunto subyacé por
encima de los intereses individuales, o que todos esperamos es
morir de viejos, o de una enfermedad comun y no que nos vengan a

matar. Ese es la finalidad de la paz, vivir en armonia?.

Las experiencias tragicas que azotaban el mundo, me hicieron
reflexionar, motivAandome en tomar a Colombia como un caso de
estudio, en su lucha modeélica contra la violencia, del 2014 al 2017,
por el movimiento politico que llevo a firmar la Paz con los grupos al
margen de la ley, la herramienta legislativa fue una Ley de Amnistia,
persuadiendo la movilizacion de los llamados grupos guerrilleros a la
renuncia de las vias de hecho, por las vias democraticas, y un futuro

civil, hilado poco a poco, con las mesas de negociacidbn en un

" Estado de Bienestar
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acuerdo, que desmovilizé diez mil hombres sin una bala brindando
bienestar, a un sin nimero de territorios no interconectados, en los
gue el estado no tenia presencia. Todo esto paso, mientras miles de
0j0sS en otros paises observaban la intervencién, también la
intervencion sirvié para evaluar lo qué puede funcionar y lo que no,
tal vez puede funcionar en Latinoamérica, en Africa y no en una
pequefia isla como Haiti o Gaza, un tema bastante complejo que
necesaria mas de un libro para ser explicado. Sin olvidar lo mas
importante; dota al Estado Colombiano en sus disposiciones
transitorias del 1 al 27 de las normas para la terminacion del conflicto
armado Yy la reconstruccion de una paz estable y duradera, con la
penalizacion legal de eventos CDC, el reconocimiento de las victimas
y su reparacion. Con el sistema de integral de verdad justicia y
reparacion y no repeticion. Al igual de la bisqueda de personas
desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado. Art.2-
4, CP. Actos L./2015-01-02

Como investigadora, me obsesioné con el tema de la Intervension del
Estado y las politicas propaz, recopilando un sin nuamero de

informacion gracias a los muchos amigos que hablaban conmigo,

acerca del referéndum, de porque votar si o porque votar no, asi, vivi
la consolidacion del acuerdo, sentada frente al televisor con una firma

y posteriormente con el anuncio del decreto en el Boletin del Estado.

La importancia de la educacion no es llegar a una ceremonia.
También, lo valioso es dar a conocer un espectro de ese
conocimiento, contribuyendo en la mejora social de las personas a
guienes se le aporta, con elementos para defender sus derechos,
reconocer sus obligaciones y administrar sus garantias.

Empoderandoles hasta tal punto que no necesiten de ella.
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Estos agradecimientos son para mi mamay para toda mi familia que
ha tenido paciencia y comprension para ver mi recuperacion,
igualmente, doy gracias a mis comparieros y profesores de maestria,
personas importantes que ampliaron, mi vision del caso de estudio:
desde Brasil, Peru, Ecuador, Espafa, Chile, Colombia, Estados
Unidos y Argentina tuvé la oportunidad de escuchar de primera mano
como gestionan los servicios publicos, y cuales son sus debilidades.
Sobre la base de las ideas expuestas bienvenidos. Espero que

disfruten...
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Histograma de Homicidios
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Figura 1 Histograma de muertes por violencia en Colombia desde el 1983 hasta
2016 por cada 100 mil habitantes, Fuente: Elaboracion propia con dB de
medicina forense, organismos internacionales y la policia nacional
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Abstracto

Este libro de investigacion académico, es realizado para ensefiar a
los lectores las diferentes técnicas en la evaluacion de politicas
publicas, también afiade al estudiante un marco tedrico fundamental
en la comprensidon de la economia social, con una muestra
representativa, aplicada a un caso real, el de Colombia, el estudio es
una investigacion empirica economeétrica que incluyé datos, graficas,
formulas, mapas, y teoremas, ademas de las actividades y lecturas
propuestas que ayudan a conceptualizar vocabulario técnico de
investigacion cientifica para elaborar articulos a nivel mundial en
revistas indexadas como Scopus y otros portales de publicacion, el

tema principal es la PAZ.

Mostrando el impacto de la intervencidbn del Estado en la
Construccién de paz, utilizando politicas publicas, las mesas de
dialogo y la Ley de Amnistia, en la que la paz y la violencia con sus
indicadores son el resultado para el Pueblo en los Estados
Democraticos, analizamos los homicidios en todo el territorio nacional
usando fuentes oficiales, que aplican el diff and diff, utilizando teorias
de economistas reconocidos ganadores expertos ganadores de
Premios Nobel. He disefiado un modelo empirico tedrico practico,
que refleja la politica en funcién de la vida de los individuos de 1985
a 2018 con una parte nueva del 2018 al 2023 con datos de la fiscalia
colombiana, que es quién en la actualidad tiene el reporte de los
homicidios en todas sus categorias, en este caso solo se ve los CDC

es decir de homicidios por hechos del conflicto armado. No por robos,
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rifas, accidentes u otras variables. También incorpore un fragmento
de un articulo interesante que no podia obviar, Incluyendo el tema de
los estados fallidos con un articulo realizado por el Embajador de
ESPANA EN BULGARIA, neurdlogo prestigioso que ha escrito
innumerables articulos cientificos con investigaciones de la conducta
humanay sus alteraciones Don Miguel Alonso Berrio, un investigador
con experiencia real en conflictos €l nos muestra aspectos clave de

estos eventos con fundamentos juridicos.

La investigacion es realizada implementando un Diff & Diff, con tres
politicas aplicadas en el caso de estudio, este libro académico,
pretende ser un servidor publico, para toda la comunidad,
especialmente para los estudiantes universitarios y las poblaciones
rurales, que son quienes se enfrentan a dichas externalidades,
finalmente nos gustaria que sea una herramienta mas de consulta en
Universidades, Colegios, Institutos, Cabildos, Consejos de Estado y
en los Gobiernos que trabajan en la defensa de la Soberania, las
Normas Constitucionales y los Principios rectores de las sociedades
avanzadas. Mostrar el impacto de la intervension del Estado en la
Construcciéon de paz, es importante porque son actividades que dan
confianza a la ciudadania, una politica Propaz o La Ley de Amnistia,
tienen un efecto integrador para la sociedad, en el que la paz, la

violencia y el Bienestar son el resultado para el Pueblo, un buen pais.

Palabras Clave: Futuro, Homicidios, Vida, Propaz,

Evaluaciéon de Politicas Publicas, Estado, Regulacion, Guerra, Paz,
Guerrilla, Amnistia, Seguridad Social, Walfaré.
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Abstract

This book of academic research, is carried out to teach readers the
different techniques in the evaluation of public policies, also adds to
the student a fundamental theoretical framework in the understanding
of social economics, with a representative sample, applied to a real
case, that of Colombia, the study is an economic empirical research
that includes data, graphs, formulations, maps, and theorems, in
addition to the activities and readings proposed that help
conceptualize technical research vocabulary for scientific research to
elaborate articles worldwide for indexed journals in Scopus and other

publication portals, whose main theme is Peace.

Showing the impact of state intervention in peacebuilding, using
public policies, dialogue boards and the Amnesty Law, in which peace
and violence with its indicators are the result for the people in the
Democratic States using official sources, applying the diff and diff,
using theories of recognized economists expert winners of Nobel
Prizes. | have designed a practical theoretical empirical model, which
reflects politics according to the lives of individuals from 1985 to 2018
with a new part from 2018 to 2023 with data from the Colombian
prosecutor, who currently has the report of the killings in all their
categories, in this case only the CDC is called homicides due to facts
of the armed conflict. Not for clothes, laughs, accidents or other
variables. It also incorporates a fragment of an interesting article that

could not ignore, only failed states, of PhD Miguel Alonso Berrio, a
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researcher with real experience in conflicts, he shows us key aspects

with legal foundations. The research is carried out by implementing a

Diff & Diff, with three policies applied in the case of study, this
academic book, aims to be a public server, for the whole community,
especially for university students and rural populations, who are the
ones facing these externalities, finally we would like it to be another
tool of consultation in Universities, Colleges, Institutes, Councils of
State and in the Governments that work in the defense of Sovereignty,
Constitutional Rules and the Guiding Principles of Advanced

Societies.

Showing the impact of state intervention in peacebuilding is important
because activities that give confidence to citizenship, a Propaz policy
or the Amnesty Law have an integrating effect for society, in which
peace, violence and goodness are the result for the people. A good

country.
Keywords: Future, Homicides, Life, Propaz, Public Policy

Assessment, State, Regulation, War, Peace, Guerrilla, Amnesty,

Social Security, Walfaré.
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Metodologia

El método plasmado para evaluar la politica publica de paz, es la
técnica de estimacion de doble diferencia muy utlizada en la
Evaluacion de politicas publicas por la CEPAL, UNESCO, ONU, y
demas organismos multilaterales, en todo el mundo, en 1974 los
EEUU utilizé a Rubin y Heckman 1990 con estudios comparativos en
los métodos experimentales y no experimentales particularmente en
la rama de la medicina y la investigacion biomédica, para realizar
analisis médicos, de los resultados obtenidos en los tratamientos
implementados en los enfermos de cancer, lo que da bastante validez
a la técnica que utilizo, igualmente nos apoyamos, con innovaciones
que facilitan su utilizacion implementadas por Albalate del Sol y Bel,
dos investigadores especializados en la modelaciéon de artefactos
para implementar mejoras en el sector publico privado, generalmente
usamos Datos de Panel. He escogido este método porque permite
agrupar cronoldogicamente las observaciones en un horizonte

temporal de eventos.?

2 Paola Andrea Palacios Cortes, Fundamentos de Economia
https://sites.gooqgle.com/view/paolapalaciosservicios/inicio
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Methodology

Diff in Diff Method 10, doing to evaluate the propacious policy in the
development of this case is the double difference estimation
technique, generally using panel data. We have chosen this method
because it allows us to chronologically group observations over a time
horizon of events that change and do not change over time. Therefore,
this method allows for statistical comparison and estimation using a
gualitative dummy variable, which takes values of 1 and O for the
treated and untreated groups. solves the problem of missing data by
measuring outcomes and covariates for both participants and non-
participants in the pre-intervention periods. We can classify an

observable factors into two types:

I. Those that remain constant (fixed) throughout the program period.

ii. Those that vary during the same time?3

3 Libro Fundamentos de Economia
https://sites.gooqgle.com/view/paolapalaciosservicios/inicio
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Vocabulario

Uno de los objetivos de esté libro, es desarrollar competencias
investigativas, para ello es necesario que los estudiantes conézcany
se apropien de un vocabulario esencial que se repite a lo largo de la
lectura, y es empleado en el campo de las Ciencias Sociales y
Politicas de la Economia Social, Los Fundamentos y los estudios e
informes sobre la paz, con el fin de incentivar el desarrollo de
articulos, textos, opiniones y demas escritos en el aula, dentro del
contexto juridico y la educacion. A continuacién, les dejé este

vocabulario:

Actores - Humanos
Acuerdo
Econometria Diff and Diff
Amnistia

Bienestar — Violencia
Caso de Estudio
Catalunya — Bogota
Ciudadanos
Colombia

Conflictos
Constitucion

Dano Prevenir
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Diff and Diff Datos

Efectos
Estadistica
Estado

Estudio
Formula
Gobierno — Estado
Guerra - Militar
Hecho
Homicidios
Intervencion
Investigacion
Ley
Metodologia
Mundo

Paz

Politica
Propaz
Research

Vida

Y / 4
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Introduccion

Cuando hablamos de paz hablamos de una intervencion del Estado,
gue puede ser de diversas formas: Mesas de dialogo, a la defensiva,
a la ofensiva, o implementando otras politicas paralelas con fines de
pacificacion y estabilidad estatal, entre las que destacan: la
educacion, el empleo, la salud, la seguridad, el turismo, la
construccion, la cultura y un sin nimero de atributos integrados a los
planes de Gobierno que por si mismos pueden llevar a la paz, sin una
declaraciéon de propositos expresa, por el contrario puede ser
silenciosa, con el sujeto, su voluntad, su objeto, motivo fin y forma

para corregir las desviaciones civiles de la sociedad.

Es necesario intervenir, porque si el Estado no interviene “nos
matamos todos”, dicha afirmacion podria haber sido expresada por
cualquiera de los expresidentes para este caso de estudio, sin
embargo la politica se incub6 18 afios antes en los gobiernos de
Uribé, Pastrana y Santos, que trabajaron en la internalizacion de los
efectos de la violencia en sus planes de gobierno, desde el momento
en que tomaron posiciones de participacion politica, representando
la decision del Pueblo proteger la vida la convivencia el Trabajo, la
igualdad el conocimiento, la libertad y la paz del territorio,

Dicha misiéon el fundamental de los gobernantes, al igual que evitar
la pérdida de vida por hechos CDC homicidios intencionales de
actores armados al margen de la ley, donde la victimizacion radica en

diferencias de puntos de vista, que no se pueden resolver con los
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mecanismos de participacion legitimos, y el agravante, que uno tiene
mayor poder que el otro, arrojando un resultado negativo o una
conducta fuera de las normas Sociales establecidas
constitucionalmente, es decir por vias de hecho, los derechos
adquiridos del Pueblo se convierten en tapete de “actores que
desean construir iguales derechos”, con una escala de valores éticos
disociada u heterogénea, lo que dificulta el cohesion con el conjunto
de los ciudadanos, sin dejar de lado que sus manifestaciones de
hecho son relevantes Establishment, es importante considerar los
limites, el objeto, el alcance y los efectos, de cualquier accion

individual o colectiva, dentro de la competencia perfecta.

Suele ocurrir en lugares donde no hay presencia del Estado, también
llamado como sedicion y la insurgencia alzada en armas, el resultado
son sociedades con violencia o guerra carentes de tolerancia, débiles
en la prestacion y acceso a los servicios publico-privados, es dificil
cambiar esta conducta social, por la cantidad de factores enddégenos
y exdgenos que intervienen, sin embargo, existen un sin numero de
casos exitosos. Que han utilizado la Negociacion o mesas de dialogo,
justamente el articulo aborda esa observacion, en la que el Estado
intervienen, de lo contrario el grado de violencia, sin los acuerdos de
paz irifa en aumento y seria exponencial. Aqui hay una parte
importante: Los limites y la continuidad, la diferenciacion, lo que
deriva, efectos exponenciales o logaritmicos, que pueden ser

integrados o no a la sociedad.

Para ser mas clara, todos sabemos que le derivada de un conflicto
es un acuerdo, porque simplifica la perdida de vida, y la falta de

seguridad, 6sea disminuye el tiempo de violencia, para eso hay
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medidas legislativas como el Estado de alerta o conmocion interior
gue sirven para combatir un evento exponencial de un multiplicador
toxico pero que en ocasiones también podria ser sano por ejemplo la
vacunacion meédica, dirigida a los grupos sociales, por priorizacion,
Los contaminantes sociales, pueden ser de muchos tipos desde
analogos hasta organicos... Finalmente, si se lleva a la matematica
del mundo real estos conceptos, la advertencia a la sociedad es
estimular el interés de lector de este libro en una reflexion dinamica
entendiendo el contexto de sus comunidades y planteando

soluciones.

El concepto: el concepto Propaz es un marco legislativo de politica
publica declarada, por mandato de los poderes publicos ejecutivos,
puede ser un decreto, un referéendum, un acto legislativo, o via
legitima de participacion ciudadana como acciones populares,
ejercicio de voto ciudadano en cohesion con los partidos politicos, y
sus camaras alta y baja de orden nacional o local, que tienen por
finalidad garantizar el Estado Social y Democratico de Derecho con
mecanismos constitucionales, “que otorgan prioridad al alcance de
los retos del Milenio, entre los que esta promover el bien de quienes

lo integran en el uso de la soberania”, del Estado.

Cada uno de ellos supone un estudio estadistico de participacion
ciudadana, se determinan un umbral, un maximo de votantes, una
tarjeta para elegir entre los mecanismos puestos en marcha, todo
ellos dan legitimidad a los procesos a la hora de evaluar la eficacia 'y

la aceptacion de la politica escogida.
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Otra razdn, es que el Estado es el responsable de la sociedad, un
instrumento de los ciudadanos para defenderse y garantizar sus
derechos, por eso en Gobierno de Colombia, ha implementado 12
veces acuerdos de paz a la fecha de este estudio, lo que hacemos
es observar esos acuerdos de paz y sintetizar los resultados, usando

varios métodos y tesis econométricas:

El diagrama de Ishikawa, de causa y efecto, que parece simple pero
es sintéticamente muy dificil de elaborar, porque no puede sujetarse
a supuestos futuros, otro es un método cronoldgico, este debe ser
mayor a un horizonte temporal de 30 afos, no menos, de hecho, lo
ideal es que sean 50, seguimos con un método observable aqui hay
un conteo aritmético de sucesos que da como resultado un informe,
el método econométrico este es mas complejo tiene un panel de
datos de diferencias en diferencias clasificados e incluidos en un
modelo estandarizado qué puede ser perfeccionado, ademas hay un
analisis cualitativo, para ver la politica publica propaz
estadisticamente, se deben conocer en profundidad el contexto
temporal de los actores, en base a los fundamentos tedricos
propuestos una formula o modelo que sé refleja facilmente, en
funcion de la vida de los individuos afectados por la violencia y
restaurados por la politica publica Propaz y La Ley de Amnistia
observando los CDC de los actores, cada uno, buenos y malos, que
pertenecen o pertenecieron a un ndcleo familiar, es decir a una familia
que fue tocada por la violencia. Cabe sefalar, que los CDC se limitan
a los codigos: X85, X99, Y00, Y09, Y81.1, de 1990 a 2016 inclusive
2017, esos codigos son los utilizados en el campo de la medicina con
el envid de reportes internacional a los organismos de control de

homicidios, especialmente de Estados Unidos, el universo es de
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161.557 homicidios por muertes oficiales en la linea de tiempo
mencionada anteriormente, los observables, por cada 100.000
habitantes en 25 afos, por cierto, ustedes podrian realizar otro
estudio, para observar lo contrario, es decir, los nacimientos, la
empleabilidad, PIB/GNB PNB vy la paz, la convivencia de los seres
humanos en la mediacion de conflictos, regresando a lo anterior, este
caso se clasifica en tres eventos. El primero observa los resultados
obtenidos con una politica bilateral, el segundo observa los
resultados con una politica unilateral y el tercero observa los

resultados con una politica multilateral armonizada.

;. COMO EMPEZAR?

Ejes tematicos y mesas de dialogo que trascurren en
este libro

1. Politicas Publicas: Implementar politicas efectivas para abordar
desafios sociales y econdmicos.

2. Estado: Fortalecer instituciones para garantizar gobernabilidad y
estabilidad.

3. Regulacion: Establecer marcos regulatorios claros y justos para
promover competencia e inversion.

4. Guerra: Trabajar hacia resolucion pacifica de conflictos y
construccion de paz sostenible.

5. Paz: Fomentar dialogo y reconciliacion para lograr paz duradera.
6. Guerrilla: Abordar causas profundas de la guerrilla y promover la

reconciliacion.
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7. Amnistia: Evaluar posibilidad de amnistias para promover la
reconciliacion y justicia transicional.
8. Seguridad Social: Fortalecer los sistemas de seguridad social para
proteger a ciudadanos vulnerables.
9. Bienestar (Welfare): Promover politicas para mejorar bienestar y

calidad de vida de todos los ciudadanos.

Colombia: Piramide de poblacién
Poblacion Diciembre 2018 »

I Ho...
[ R

80+ arfios
75-79 afios
70-T4 afos
65-69 afos
60-64 afios
55-59 anos
50-54 afios
45-49 anos
40-45 afios
35-40 afios
30-34 anos
25-29 afios
20-24 anos
15-19 afios
10-14 afios

5-9 arios

0-4 afios

-10 -5 0 5 10
dafosmacro.com

Colombia - Piramide de poblacion Colombia - Piramide de poblacion

Figura 2 clases de Economia de la regulacion, fuente DANE Colombia 2018

"As Minister of Public Policy, | will focus on the
following key areas

1. Public Policy: Implement effective policies to address social and
economic challenges.

2. State Governance: Strengthen institutions to ensure good
governance and stability.

3. Regulation: Establish clear and fair regulatory frameworks to

promote competition and investment.
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4. War and Peace: Work towards peaceful conflict resolution and
sustainable peace-building.

5. Guerrilla Conflict: Address the root causes of guerrilla movements
and promote of reconciliation.

6. Amnesty: Evaluate the possibility of amnesties to promote
reconciliation and transitional justice.

7. Social Security: Strengthen social security systems to protect
vulnerable citizens.

8. Welfare: Promote policies to improve well-being and quality of life
for all citizens.

These areas are interconnected and require a comprehensive

approach to achieve positive change."

Objetivos del Libro

Objetivo general: Lograr un futuro con menos violencia, mas paz y
bienestar para todos, a través de politicas publicas efectivas y

sostenibles.

Objetivos especificos: Despertar en el lector inquietudes frente a
los temas clave que afectan su bienestar social no solo en su familia
sino también en un entorno mas amplio, el de la convivencia mundial,
¢custed es el protagonista, un politico que esta trabajando en
conseguir una mejor calidad de vida para su territorio, evalué
medidas regulatorias de economia social que se puedan implementar
en su localidad, en pro de la convivencia pacifica del entorno y el

medio ambiente?
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Metas:
- Reduccioén de homicidios y promocion de la vida

- Implementacion de la Propaz para la paz sostenible

- Fortalecimiento del Estado y la regulacion

- Mitigar el cambio climético

- Resolucién pacifica de conflictos y construccion de paz
- Abordaje de la guerrilla y promocion de la amnistia

- Proteccion de la seguridad social y el bienestar de los ciudadanos

Estrategias que se proponen

- Implementar politicas publicas efectivas y sostenibles en el disefio
de la salud publica

-Diseiar programas dirigidos a los ciudadanos a favor de la salud
mental y el bienestar psiquico en general

- Crear empleo para todos los grupos sociales

- Fomentar la participacion ciudadana y la reconciliacion

- Promover la justicia social y la equidad

- Estimular la identidad y la cultura como instrumento de unién y
fraternidad

- Vigilar El sistema Tributario se fundado en principios de equidad,
eficiencia, solidaridad y progresividad de la libre competencia

- Fortalecer las instituciones y la gobernabilidad
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ESTRUCTURA DEL ESTADOQO — elaborado por el autor(a)

/

Predmbulo Los Valores y los Principios

-Relaciones EL PUEBLO- Cc.p. | Fuerza Publica:
Internacionales:
-Cancillerias -Policia Nacional
_Embajadas -EjérCitO Nacional
-Armada Nacional
-Marina Nacional
CORTES -IPEC
-Fuerza Aérea
N\
Tribunal Especial Suprema de Constitucional || Concejode Concejo
Parala Paz justicia JL Estado Electoral
[ [ PODERES DEL ESTADO ]

[ JUDICIAL ] [EJECUTIVO ][INSTITUCIONESI LEGISLATIVO ]

Jueces, Juzgados Presidencia Banco de la Republica Senado
Tribunales Ministerios BVC Camara
Alcaldia CNR Concejo

Gobernacion Superintendencia Asamblea

Consejo DIAN Comisiones

Circunscripcion REGISTRADURIA
Comunidades CRUZ ROJA-BOMBEROS-DEFENSA CIVIL
Distritos TV -RN — TELECO
Puertos T.M.A. CNSV

Control Fronteriz p Empresas MIXTAS DEL ESTADO

Organos administradores: teleco/Movilidad area, terrestre/
administradores. Maritima

[ Organos de Control ]

PROCURADURIA
CONTRALORIA
ORGANIZACION ELECTORAL
FISCALIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO
PERSONERIA
IGLESIA ORGANISMOS INTERNACIONALES -ONU- UNESCO ONG DH
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Marco tedrico

Este libro se basa, en poner a prueba la tesis de los investigadores
citados, teniendo como base la propuesta de estudio empirico del
autor principal, implementando un panel de datos, el estudio
Hipotesis: H1: Qué pasa con el Estado cuando no se interviene,
¢ disminuyen o aumentan sus muertes? H2: ¢ Qué efectos tiene en el
bienestar, los conflictos y la paz?, H3: ¢ Que legitima la intervencion
con una politica propaz? Tras el estudio las respuestas son: H1:
Aumenta la muerte y se destruye el bienestar, H2: La politica propaz
crea marcos legislativos para combatir la violencia legalmente e
impartir castigos, H3: Se legitima los Derechos Humanos, en el
ambito y competencia internacional y se logra la reparacién por
omisién directa o indirecta de las obligaciones del Estado. Tiene un
papel importante para el gobierno bajar los indicadores por las NBI,
los servicios publicos y la pobreza en el éxito en la implementacion
de las politicas publicas de paz.

Marco Teorico: como investigadora he identificado lineas comunes
gue unen sus teoremas, dando origen a las variables seleccionadas
realizando el analisis critico pedagogico, para el lector entienda un
poco como se elabora la intervencién del Estado en conflictos, entre

ellos deseo mencionar a:

Juan Manuel Santos (2018) quién utiliza todos los mecanismos

participativos del Estado para regular el acuerdo de paz, en su libro
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menciona aspectos de la fase secreta de los dialogos, Coleman, J. S.
(1990) él explica que la convivencia pacifica y el bienestar ¢ptimo es
dificil de precisar debido a aspectos subjetivos que afectan el
bienestar individual y colectivo Foundation of Social Theory,
Fundamentos de teoria social, la autora Concha, P. C. (2009) realizo
una formula que encontré adecuada para probar mi tesis: la
intervencién es necesaria para detener la violencia y garantizar el
bienestar colectivo” si no se interviene nos matamos todos”, ver mas

adelante los resultados de cada intervencion .

Concha, me aporté mucho con su investigacion para probar la tesis
y lo que yo observaba con mucha claridad, investigadora del instituto
de paz y los conflictos, es la base de mi formula econométrica. Johan
Galtung Publisher, T. T. premio nobel de paz en 1984 impacto

fuertemente en entender como las necesidades basicas insatisfechas,
afectan la convivencia, definiendo la correlacién entre la violencia y
las necesidades de los seres humanos, muy marcadas en Colombia
compuesta por un paisaje desafiante para la cobertura de Estado en
los territorios, Galtung desarroll6 un marco tedrico funcional que es
utilizado en las politicas publicas con su teoria se justifican
programas de trasferencias, inclusion social y acogida. Paul R.
Hensel PhD en ciencia politica de la Universidad de llinois, escribio
del manejo de conflictos Internacionales pacificamente vy
militarizados, realizando una cronica de los eventos mas relevantes
en el mundo: Sudéfrica, India, Vietnam, los Paises arabes, Asia etc.

Finalmente, incluyé planteamientos de Sara MclLaughlin PhD
investigadora destacada de la Universidad de Michigan, quién ha

escrito al igual que él PhD Hensel, articulos que incluyen temas de
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conflictos Internacionales, paz y democracia, lgualmente deseo
incorporar la externalidad, como un problema de salud publica, igual
al tratamiento que se hace en los EE. UU., en el que los resultados
de la politica propaz obtendria un beneficio social para el Pueblo. Es
asi como construyo este libro, de teoria social con la utilizacién de

todas esas lecturas.

Desarrollo de una Guerra: “jerarguia
segln La UNESCO”

Continuando con nuestra investigacion, abordaré un mapa mental
interesante que muchos no tienen claro: Las guerras. Segun la

UNESCO para que surja una guerra se debe dar un mapa de eventos

gue se pueden tratar. Es decir, ocurren unos sucesos, de hecho, es
el motivo de la regulacion de un motén de cosas en todo el mundo,
para evitar conflictos que desencadenen en violencia, Ejemplo: el
control, la entrada y salida de personas, bienes y dinero, en un
territorio eso es regulado por el gobierno, otro ejemplo es el disefio
de viviendas segun la matematica social las viviendas en arquitectura
pueden dependiendo del pais y su filosofia politica las habitaciones
en el ala derecha o en el ala izquierda de la casa, esto influyé en la
forma la como se relacionan las familias, incluso hay comunidades
donde se controlan las construcciones y solo se permite construir de
ciertas formas para cuidar temas de convivencia, o ejemplo es el uso
de las telecomunicaciones porque pueden haber noticias falsas o
mucha informacién que puede ser usada inescrupulosamente como

el caso de wikylist., la compra de aparatos multimedia como los
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teléfonos, los ordenadores, o los relojes. Asi un monton de cosas que
no deben ser iguales por causas que desconocemos pero que son
iguales para todos los paises. En funcion de la demanda y la oferta

de los productos. Ver ejercicio pagina 100.

Las Guerras, son efectos dominantes sociales y son causadas por
motivos politicos que se reconocen con un exceden de externalidad
no internalizada, su materializacion es dificil de establecer, es decir
el detonador, pero se fundamentan principalmente en
acontecimientos aislados que posteriormente se vuelven
exponenciales con efecto viral en las comunidades. En la matematica
de las ciencias sociales de la vida existe una funcién que tiene un
papel importante y son las exponenciales, 6sea el crecimiento radio

activo de un evento social poblacional.

Donde b >0, b #1

Y el exponente x es cualquier nimero real, es llamada funcion
exponencial con base en bl podria sorprendernos cuando bx puede
ser cualquier numero real, ¢ Como asignamos un valor a algo como
2v2 es un numero irracional, la teoria de A. Simén & Schuster nos
indica que debemos hacer aproximaciones.

El arte de la guerra define unas reglas, similares a las que se deben
revisar reglas de los exponentes, son 8 reglas que suelen adaptarse

a la economia social:
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llustracidn 1 Fotografia del autor en su estancia de estudio Paola Andrea
Palacios Cortes, 2017-2018

46




Fundamentos de Economia

Externalidades enddgenas y exdgenas

Qué lecturas hara el alumno y que debates tendremos

en el aula:

NIVELES

2 TEMAS DE
ADICCION EsTUDIO &
PROBLEMA (enfermadades de leves & ~—

SOCIAL graves de selud pablica) melestar de la e ETETT
e R
=] Alineacidn social P SHJ.L% ﬂ%ﬂbm
FAMILLA NUCLED SOCIAL HABITO sstupsfacientes
Libartad CONDUCTA |
DECISION
discriminacicn y WIVIENDA ¥
Conflicte social segmentacidn ALIMENTACION
externalidades negatives
‘gque no son internalizadss
conducen ala violencia Sxtremismo ARRAIGO
s = IMPUESTOS
""“’:'d .r";‘."“‘ MOVIMIENTOS DE HENES ¥
L makwtricisn- prabre: SERVICIOS
free rider =
aleotorio Jerarquia de la
Dif & Dif gUerra: segun pomografia-
asleccidn musstra LA UNESCO prostitucian CALIEE
ensaya
internalizacidn de las lavado de
externalidades con politicas activos
gobernamentales y sus efectos o
en la sociedad EFECTOS suicidio,

AUSENCIA I DERECHOS
depresionss,  [Hise s biaza SU N EGALES | DEMOCRATICOS

La guerra es una consecucnca de problemas sociales,
ran alertas visiies en los terrkorios, que discurren gradualmente de ieve 2 may grave on (3 contucta de los ecosistemas soclales, como un vins o una bacera
dependiendo del tigs de probiema social cuands no e tratads con una poltica de intervencitn se combierte en algs exponencal, aqul & comunicacién [uega un panel dave

Conflictos

Fuente: elaborado por el autor(a)
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Lectura: Politica publica, Los Subsidios y
las Subvenciones
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EL BIENESTAR: Concepto genérico 4 de todos los paises
reconocidos por los seres humanos del mundo, que se tiene en
cuenta para todas las acciones civiles y administrativas en los

poderes del Estado, ciencias sociales y politica de bienestar social:

Social security (en), Health insurance (en), Family
allowances (en), Unemployment benefits (en), Disability
benefits (en), Social insurance (en), Child
allowances (en), CounarnbHas 3awmTa (ru), Nocobus no

B6espaboTuue (ru), Nocobua no HeTpygocnocobHocTu (ru), Nocobus
Ha pgeten (ru), CoumanbHoe cTpaxoBaHue (ru), CtpaxoBaHne B
obnactn  3gpaBooxpaHeHus (ru), CemenHble  nocobus (ru), =
<laal(ar), addadl allel(ar), Jikl e allel(ar), <@l sSe
Lle(ar), saad  clEaid(ar), o= oxli(ar), el cllel(ar), omb
<claal(ar), aile dleas eoi(ar), cWial glea(ar). 5. La seguridad social
ha sido considerada como un derecho humano basico en la
Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacion
sobre la Seguridad de los medios de vida, 1944 (Num. 67). Este
derecho esta confirmado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 1948, y en el Pacto Internacional sobre Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 1966 [...] razon por la cual todos
los paises disefian un sistema armonizado para garantizar el alcance
de la seguridad social y el bienestar, este mecanismo es ayudado por
los programas de subsidios y transferencias publicas, que como se
explico anteriormente, son politicas gubernamentales de indole

Estatal,
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gue sirven para disminuir el riesgo y mantener controlados los gastos
del presupuesto publico del Estado con respecto a una causa
accidental, que puede afectar su salud, individual y colectiva, sale

mas caro para el Estado si el ciudadano no esta dentro de un grupo
subsidiado, como ocurrié en la Pandemia, no solo se debe combatir
la causa accidental sino también los efectos colaterales que ocasiona.
De ahi la importancia de los programas de ayuda social y las
Reformas. Anticiparse a las causas accidentales endbgenas y
exdgenas de la salud publica es el motivo de los subsidios. Ver
cuadro de clasificacion de las Reformas segun Ham, 1997. Un
concepto que no esta desactualizado, sino por el contrario se

implementan cada vez con mayor frecuencia.

fundamentales y actividades sociales que rigen la imputacion de la
tarifa a los ciudadanos, y una base reguladora, de la exposicion de
motivos en las plenarias del congreso y sus camaras alta y baja. El
subsidio esta dirigido a personas naturales o juridicas, empresas del
estado, entes, prestadores, entidades sin animo de lucro que
dependen o no del del estado, fuerzas publicas, entes autbnomos, y
administraciones locales o departamentales precio autorizacion del
consejo técnico a peticibn ministerial respectiva y ministerio de

Hacienda.

La subvencion esta dirigida a las actividades econdmicas, sociales y
educativas que realizan esas personas haturales o juridicas,
econdémicas y no econdémicas, tienen un tope minimo y maximo para
ser otorgadas, también una normativa que dan el derecho de

adjudicacion, fundamentada de los principios fundamentales
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constitucionales, de los derechos, las garantias y los deberes, de los
habitantes y del territorio, discriminando por nacionalidad, ciudadania,
extranjeria...de los grupos sociales por temas de equidad e igualdad
de oportunidades, aunque cuestan un poco que sean otorgadas por
temas burocraticas de la funcién publica. Siempre en coordinacion
con el gobierno central y los del Estado. A continuacion, resumo en
una tabla convergencias y divergencias para distinguir facilmente
cuando hay subsidios, en muchas ocasiones son compatibles en un

mismo periodo de tiempo (2) dos subsidios, mas no dos

subvenciones, estas suelen ser otorgadas solo una vez, durante toda
la vida, a una persona natural o persona juridica, sin repetir

identificacion de imputacion.

Ejemplo programa de subsidios en Colombia a personas naturales
en los servicios publicos, otro ejemplo el beneficio econdmico
descontable por comprar vivienda nueva, esto es una subvencion
gue se otorga una solo vez a una persona para una compra durante
toda la vida, su preferencia es que sea grupos sociales calificados
por medios estandarizados como destinatarios idoneos de dicha

ayuda.

Una universidad colombiana, planea ser mas accesible los
estudiantes en familias con menos recursos. El Estado ha propuesto
qgue los estudiantes con menos de 50.000 dolares lo equivalente en
pesos colombianos, a ciento sesenta cintos millones por renta per-

capia tengan un subsidio.

Reflexidn: Discutir los efectos directos e indirectos de la politica. En

un ejercicio Colaborativo:

51



Fundamentos de Economia

Tema: Conceptos Base, Subsidios ¢Como validar la politica en la
asignacion de cupos? ¢,coOmo evitar que la burocracia se convierta en
un obstaculo para su alcance? ¢Como mejorar las condiciones de
acceso a la educacion superior, sin aplicar un subsidio?, ¢ qué oferta
académica es la mas rentable para el pais la publica o la privada? y

porqué las externalidades positivas y negativas de se deben tratar?

Con la siguiente tabla, realiza una mesa de discusion para validar la
politica educativa en un pais de América latina, para este caso hemos
puesto data de Colombia 2021-2024. Tras realizar la discusion,
elabora una investigacion y entrega un informe de 2000 palabras en
el que se muestren las politicas que estan implementando de origen
y las externalidades que trata, realiza la grafica de la demanda y
oferta. Y coloca el listado en publico, realizando la mesa de discusion
en los paises observados ¢, Segun los resultados, determina qué pais

escogerias para estudiar en el extranjero y justifica con dos

argumentos de politica publica, es necesario hacer una reforma si o
no?6

Oferta Valor Subsid | Gastos
IES | académi Matricula/ 0 de Demand
ca 2024 Semestre Estatal | Estancia a

por afo

IESA | 19.244 |$4.337.714 0% 2.200.00
COP 0

IESB| 2.660 |$5.040.000 40% | 2.200.00
COP 0

IESC| 6.057 |$11.610.000 0% 2.200.00
COP 0

6 Data recuperada del sitio oficial M.E.N. GOV.CO datos 2021, estadisticas
traducido por Paola Palacios
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IESD| 5944 |$ 7.251.000 66% | 2.200.00
COP 0
IESE| 5.944 |$10.966.000 0% 2.200.00
COP 0
IES G| 12.689 |$ 11.447.500 0% 2.200.00
COP 0
IESG| 2.000 |$ 1.250.000 80% | 2.200.00
COP 0
Total (x) 9.222,75
54.538 COP
Pais |2.466.22 |2.448.271 (afio | PRIVA 1.935.25
8 (afo .2021) Fuente DO 3 (afio
.2022) M.E.N. 1.124, .2021)
Fuente 889 Fuente
M.E.N. PUBLI M.E.N.
CO
1.341.
339

Tabla 1 Elaboracion propia

Ejercicio Colaborativo: Tema: Subsidios. El Sueiio del Bienestar
social, tiene dos ciudadanos Santiago y Benjamin

RegimenGeneral SANTIAGO Independiente BENJAMIN
BaseCotizacion/Sueldo 50 50 50 6 6
Tasaimpositiva 0 25 40 Subsidio 40 X
jomadasemanal 20 20 20 Graband 20 20
joradalaboral 0 16 8 Bill 20 20
Salario | o 1250 1400 520 120
Excentgrabado grabado Qubsidiado N/A

Ejercicio, recuperado del Libro de F.P. pag

Benjamin tiene un negocio legal privado. Gana $50 por hora. Con
una tasa impositiva del 0%, Santiago trabaja 20 horas. A una tasa
impositiva del 25% él trabaja so6lo 16 horas y, con una tasa impositiva
del 40%, trabaja sélo 8 horas por semana. Benjamin tiene un empleo

de fabricacion. Trabaja 20 horas por semana y gana $6 por hora,
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independientemente de la tasa de impuesto. El gobierno esta

considerando imponer un impuesto sobre la renta del 25% o del 40%

a Santiago y usar los ingresos para realizar pagos de transferencia a
Benjamin. En una mesa de discusion, resume las tres politicas
posibles. ¢ Cualquiera de las dos politicas tributarias aumenta el
bienestar social?, ¢Alguna de las politicas no son éptimas? Explica
tus respuestas. La forma mas sencilla de explicar que es un Subsidio
y que es Una Subvencion y sus diferencias, es utilizando el marco
normativo de la politica fiscal, aplicable en términos generales, para
la mayoria de los casos, el régimen tributario fiscal, distingue los
sujetos pasivos; es decir los obligados y no obligados que estan
gravados con una clase, igualmente clasifica en una lista de los
productos y las actividades econdémicas fundamentales, basicas y
generales, para imponer una tasa impositiva diversificada de acuerdo
a la politica de gobierno: reducida, superreducida, general, excenta,
segun la oferta y la demanda del mercado y sus consumidores en
coordinacion con la balanza publica y los presupuestos generales del
Estado. La constitucion politica define elementos fundamentales y
actividades sociales que rigen la imputacion de la tarifa a los
ciudadanos, via legislativa, con una exposicion de motivos del
congreso en colaboracion de los entes de control como el Banco de
la Republica y las Cortes, que velan por el bienestar de los

ciudadanos.

El subsidio estd disefiado para ser cobrado por las personas
naturales o juridicas. La subvencion esta dirigida a las actividades
economicas, sociales y educativas que realizan esas personas

naturales o juridicas, para mejorar el bienestar social de la
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comunidad en la que habitan, el subsidio se regula via tarifa
progresivamente, de acuerdo a las categorias de los beneficiarios,
aumentando de mayor a menor, frente al pago de una obligacion
tributaria, la regulacion da derecho de adjudicacién directa sin
necesidad de concurrir a ninguna seleccién, convocatoria 0 concurso

competitivo, Su asignacion tiene elementos.

Ejemplo programa de subsidios en Colombia a personas naturales,
por norma general se aplica con pequefas diferencias en todos los
paises, de ahi la importancia de la armonizacién regulatoria, para el
movimiento de derechos, obligaciones, bienes, capitales, personas y
servicios. Todos los procesos de Reforma deben integrar estos
criterios en un horizonte temporal.

SUBSIDIOS | ACTIVIDAD PERSONAS | PERSONAS
NATURALES | JURIDICAS

Ala Trabajo Baja

maternidad remunerada por 90 | Si No

Y la dias

Paternidad

Al Desempleo Cuando

desempleo te han despedidoy |Si No

tiene un periodo de
trabajo mayor a 2
afios en el régimen
general otorga 6
meses de un
beneficio
correspondiente a
70% de salario
minimo legal vigente
de tu ultimo empleo
Al adulto Tercera edad Un
mayor beneficio econémico | Si No
a los mayores de 65
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afos
correspondiente al
40% del salario

minimo legal
A lafactura | Coberturay uso de
de servicios | los servicios
publicos: publicos. Si No
- Agua Consiste en una
- Electricidad | tarifa fija
-Recoleccion | correspondiente a
de basuras UVT (unidad de
medida del valor
tributario que se
descuenta de la
factura de los
servicios publicos
cuando estas
calificado por el
sistema de
planeacion nacional
como excepto de
tributacion por dos
factores territoriales
y de ingresos
familiares) fiscal de
una a x unidades
SUBSIDIOS | ACTIVIDAD PERSONAS | PERSONAS
NATURALES | JURIDICAS
Al uso de Movilidad Si No
sistemas de
transporte
publico
A los Enfermedad Si No
servicios de
salud publica
Movilidad Si No

56



Fundamentos de Economia

A la compra
de vivienda
nueva

A la mejora Habitaje Si No
de la

vivienday la
construccién

Primera Educacion Si No
infancia

Al consumo | Movilidad Si No
de gasolina

A la compra | Consumo Si No
de alimentos
basicos de la
canasta
familiar

! Nota 2 y 3 Tesauro, UNESCO

! Recuperado del OMT el 24/03/2024 consulta en el sitio
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms_067592.pdf

1 Data recuperada del sitio oficial M.E.N. GOV.CO datos 2021, estadisticas

Ejercicios y conceptos recuperados del Libro Public Finance and
Public Policy, Gruber. J. (2011). Version original inglés. Editorial
Worth Publishers

Subsidios

La forma mas sencilla de explicar que es un Subsidio y que es una
financiacion del estado con partida en sus finanzas publicas

Subvencion concedido por un programa de transferencias a los
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ciudadanos a través de los intermediarios de la cadena econdmica,
en primer y segundo nivel sus diferencias: es utilizando el marco
regulatorio de la redistribucion de la riqueza del hecho generador con
la fiscal, que se aplica en términos generales para la mayoria de los

Estados.

En el régimen tributario, fiscal o de impuestos, como decidan llamarlo,
distingue los sujetos pasivos; es decir los obligados y no obligados a
contribuir, igualmente clasifica en una lista productos y actividades
economicas esenciales, basicas y generales, a las cuales impone
una tasa impositiva que puede ser exenta, excluida, reducida,
superreducida, general, segun la oferta y la demanda del mercado y
sus consumidores. La progresividad, La constitucion politica

colombiana define elementos

La Gobernabilidad basada en Ia
solidaridad un bien comun de interés
general para todos

Para abordar este tema comenzaremos a hablar del fenédmeno de la
globalizacion, hace referencia a la expansion de la actividad
econdmica mas alld de las fronteras nacionales a través del
movimiento creciente de bienes, servicios y factores. Como
tendencia general, la globalizacion tiene poco de nuevo: desde sus
origenes la historia del capitalismo ha estado asociada a la gradual
integracion de los mercados locales primero, y nacionales después
locales. Sin embargo, la naturaleza y el impacto de la globalizacion

han cambiado con el tiempo. Como fendbmeno de mercado, la
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globalizacion encuentra su impulso basico en el progreso técnico v,
particularmente, en la capacidad de éste para reducir el costo de
mover bienes, servicios, dinero, personas e informacion. Esta
reduccion de la distancia econdmica ha permitido aprovechar las
oportunidades de arbitraje existentes en los mercados de bienes,
servicios y factores, disminuyendo (pero no eliminando) la
importancia de la geografia y la eficacia de las barreras de politica.
En la etapa actual, el proceso de globalizacién también se caracteriza
por un notable incremento en la capacidad de las firmas para
fragmentar geograficamente los procesos productivos, lo que ha

contribuido a un crecimiento sostenido del comercio.

Lo que nos lleva a trazar rutas en el &mbito de la regulacién coman.
El interés general, es un principio rector de la Gobernabilidad y la
solidaridad. Segun, (Mas, 2016) Dijo: El servicio publico es toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y
fiscalizado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esa
actividad es indispensable para la realizacion y desenvolvimiento de
la interdepencia social y de tal naturaleza que no puede ser
asegurada completamente mas que por la intervencion de la fuerza

gobernante en el Interés general: Preguntas:

cCual eslarelacién entre el interés general

y el servicio publico?

Ahora bien, el interés general refiere al bien comun de la sociedad,; v,
la PAZ es un bien comun de la sociedad, por el cual trabajamos todos.
por tanto, atribuye responsabilidad a los Estados para actuar en
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basqueda del bienestar social. Asi, los servicios publicos que tienen
por objeto satisfacer las necesidades basicas de la poblacion
encuentra vinculacion estrecha con el interés general. De esta forma,
los servicios publicos como educacién, salud, seguridad, entre otros;
se entenderan de interés general, por cuanto, tienen como finalidad
la satisfaccion de la necesidad social y maximizacion del bienestar
de la poblacién. 2. ¢ Tipos de servicios de interés general? Sobre el
particular, debe sefialarse en primer lugar, que los servicios de interés
general son aquellos que los Estados los conciben como tal; por lo
gue, se genera normativa Yy jurisprudencia especifica, que
condicionan la actividad del servicio publico, sea por el Estado o el
sector privado. Cabe sefalar, que los Estados se guardan la provision
del servicio, de forma monopolista, dado que debe prestarse de
manera equitativa, para asegurar su redistribucion en la poblacion.

3. ¢Esta limitado o no el interés general? Segun, (RUIZ, MATILDE
CARLOS, 2016) Los tipos son: i. Servicio de interés econdmico
general, ii. Servicios no econdmicos Y iii. Servicios sociales de interés

general:

I. Servicios de interés econdmico general:

Obedecen a los servicios que se prestan a cambio de una
remuneracion. Por ejemplo, sistema de transporte publico, el metro,
el aeropuerto, la red de salud publica, la educacion, la prestacion de
servicios publicos: agua, alcantarillado, alumbrado, electricidad, gas,
telecomunicaciones, inclusion financiera.

ii. Servicios no econdmicos:
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Refiere a los servicios como la policia y seguridad social, que por su
naturaleza amplia; no exigen el pago de ninguna remuneracién, por
ejemplo: el carro de la policia hace rondas a toda la comunidad y tu
no tienes que pagar por eso, es gratuito, otro ejemplo es el ejercito el
te protege en cuando la situacion publica lo exige y lo hace de forma
gratuita, indiscriminada y equitativa para todo el mundo, nadie paga
por eso, es el Estado quién se encarga de su provision, y el dltimo
ejemplo es la vacunacion es gratuita para todos no se paga por eso,
porque el que una persona no la tenga pone en riesgo a un conjunto,
igualmente es gratuita, para terminar uno de los ejemplos mas
importantes es la PAZ.

la paz es gratis, pero la su ejecucion tiene un costo social.
lil. Servicios sociales de interés general

Son aquellos destinados a la atencidon de las personas mas
vulnerables, por lo que, se trata de generar una situacion de igualdad
en el acceso. El interés general, por su condicion de garante para la
equidad y el bienestar comun, permite se otorguen derechos
exclusivos, a un unico operador, sea publico o privado, para la
prestacion de cualquier servicio publico. 4. ¢En base a qué se
determina? Cada caso podra establecerse, segun sus prioridades,
necesidades y objetivos constitucionales, para eso existen
trabajadores sociales, psicélogos, maestros, y todo un conjunto de

individuos en el gremio que emiten un concepto trasversal para
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identificar el nivel de vulnerabilidad de la persona calificando los

beneficios exclusivos que debe brindarle el operador, a efectos de

lograr el bienestar comun. Los servicios publicos son tan bonitos,

pueden transformar una comunidad en algo magnifico.

No obstante, resulta relevante mencionar que, en algunos casos,
COmo en organismos internacionales, existe cierto debate, sobre lo
gue debe considerarse como interés general o0 no, como en el caso
de la UE, en donde la jurisprudencia comunitaria, establece el interés
general siendo que los Estados deberan desarrollar su propia
normativa, en base a los criterios de razonabilidad, neutralidad y

proporcionalidad.

Por otra parte, La Solidaridad apela a defender los derechos
humanos fundamentales del conjunto de seres humanos, la carta de
la Unidén, es redactada pensando en como los gobernantes pueden
intervenir, favoreciendo el bien comun de todos, sin discriminar entre
territorios, razas, creencias e ideologias politicas, o familiares, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes, es asi como la
solidaridad, es reconocida en el Derecho tras la primera guerra
mundial, en la naciones devastadas por la muerte, la destrucciony la
pobreza, un hilo comdn el primer acuerdo de GOBERNANZA
INTERNACIONAL OFICIALMENTE RECONOCIDO COMO UN
INSTRUMENTO JURIDICO para instituir elementos de regulacion
gue garanticen la transparencia en con firma del 25 de marzo de 1957
con el tratado de ROMA, TRATADOS DE CEE Y Euratom con el
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objeto de establecer la comunidad econdmica europea y la
Comunidad Europea de la Energia Atomica, luego en 1965-1967 con
el Tratado de Bruselas que posteriormente fue derogado por el

Tratado de Amsterdam, en 1986-1987 es cuando ser firma vy
posteriormente entre en vigor LA ACTA UNICA EUROPEA, un
instrumento constitucionalmente reconocido por la comunidad
internacional y sus estados miembros para con el objeto de
maximizar el alcance y el ambito de aplicacion de las politicas
publicas del Tratado de Amsterdam articulando todo un marco
legislativo que anteriormente no existia y se implementa con la
finalidad materializar los procesos, las obligaciones, la garantias y los
deberes de los Estados con el hilo conductor del bien comun y la
solidaridad. Donde hay cabida a nuevos Estados y asi aumentar los

recursos disponibles para la inversion comun.

Objetivo: reformar las instituciones para preparar la adhesion de
Espana y Portugal, y afios después Grecia y tres Estados mas,
agilizando la toma de decisiones para preparar la llegada del
mercado unico, migratorio, econémico, social, de mercado y politico,
en este punto quiero nombrar algo de lo que no se habla y es el
sentimiento, el autoestima y el arraigo, un bien intangible sin
marco legal de las personas que viven fuera del pais, y que esta
intrinsicamente en todas las personas que actuan dentro y fuera de
las estructuras de los gobiernos para expresar derechos y las

libertades.
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Principales cambios: ampliacion de la votacidbn por mayoria
cualificada en el Consejo (para hacer mas dificil el veto de las

propuestas legislativas por un anico pais) y creaciéon de los

procedimientos de cooperacion y dictamen conforme, que dan mas
peso al Parlamento.

Otro escenario, de La Gobernabilidad basada en la solidaridad como
bien comun de interés general para todos con efectos positivos para
los ciudadanos, son lo derechos civiles de los que gozamos en la
mayoria del mundo, las democracias mas antiguas crearon
movimientos sociales que a la largo de la historia se fueron
estructurando para dar un marco legislativo duradero a actos
privados o publicos de particulares y personas juridicas, Reino Unido,
Estados Unidos, Francia, Alemania, Japon, Canada, Brasil, México,
India, Rusia, Cuba, Colombia, Argentina, han establecido luchas
comunes que han beneficiados el bien comun de muchos ciudadanos
y ciudadanas, los estados mas fuertes impulsan los derechos de
los mas débiles, una politica comparada implementada por el poder
politico, asumiendo roles de protagonismo internacional, que
contagian positivamente las sociedades, por ejemplo: el derecho de
sufragio, el bienestar social, el acceso al agua potable, la proteccion
infantil etc.

Con la capacidad de la solidaridad, de escucha de dialogo, ser capaz
de solucionar las necesidades de todos. El articulo 4, punto 8, de la
Directiva 2006/123 tiene la siguiente redaccion: «A efectos de la

presente Directiva se entendera por:
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[...] 8) “raz6n imperiosa de interés general”, razon reconocida como
tal en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, incluidas las
siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la proteccion civil,

la salud publica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen

de seguridad social, la proteccion de los consumidores, de los
destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la
buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude,
la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del
patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica
social y cultural. Por ejemplo, los servicios publicos para los paises
de la UE son otro ejemplo de solidaridad y gobernabilidad en donde
prevale el interés general sobre y el bien comun sobre el particular,
actualmente el concepto amplio su alcance para dar ayudar a la
econdmica quien continuamente fluctia y regular la libre

competencia.

La Union Europea (UE) tiene su propio sistema legal, cuyas
principales reglas y principios se establecen en los Tratados
fundacionales. La UE puede adoptar actos legislativos, que los

paises miembros deben cumplir y aplicar.

El servicio publico es llamado en Europa servicio econémico de
interés general, ((SIEG)) o servicio universal, debido a su impacto en
la sociedad. El Tratado de Lisboa, en el contexto de la globalizacion
y la integracion de la Union Europea, no se ha considerado rival de

la produccion francesa. El concepto ha tenido que reducir las
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variaciones que se ajustan a las actuales condiciones de la
competitividad y la competicidon, que se reconocen en los servicios de
interés general de los Estados miembros, a los que se han ajustado
todos los veintisiete miembros, la Unién Europea y dio la bienvenida

al nuevo Tratado de Lisboa. que concluye que, a pesar de lo mucho

qgue se ha hablado de la muerte del servicio publico por los procesos
de liberalizacion llevados a cabo en el contexto de la globalizacion y

de la integracion de la Unién Europea, no significa el entierro de la

concepcion francesa. El concepto ha sufrido una reduccion para
ajustarse a los nuevos tiempos de libertad econdémica vy
competitividad, pudiendo ser reconocido en los servicios de interés
general del ordenamiento juridico europeo, al que se vienen
adaptando los veintisiete paises. En efecto, el pilar basico en la
construccion europea es la consecucion del mercado Unico. Objetivo
gue, a su vez, se fundamenta en el principio de libre competencia.
Este principio se proyecta en la libertad de establecimiento y en la
libertad de prestacion de servicios, con la consiguiente prohibicion de
restricciones. A la luz de la doctrina del tribunal constitucional.
(articulo 106 CE.). La clave de la decision reside en el interes,
entendiendo como tales derechos fundamentales, las libertades
publicas y derechos constitucionalmente protegidos, la vida, la
libertad, la libre personalidad, la creencia son elementos clave a nivel
universal (articulo 20 CE.), (articulo 10 Del Convenio Europeo de
derechos humanos) STDE 24 noviembre 1994, pues este permite
gue el ejercicio de algunas actividades pueda ser sometido a ciertas

formalidades (Alfonso et al., 2017) En consecuencia, en la categoria
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comunitaria genérica de “servicio de interés general” hay dos

variantes fundamentales:

1) Desde lo funcional o amplio (responde a la perspectiva que es
propia del Derecho comunitario europeo) 2) Estricta o formal

(reserva en régimen de monopolio a favor del sector publico).

El derecho originario indudablemente motiva la jurisprudencia
actual, a pesar de algunas ambigledades en la interpretacion
del articulo 86.CE. atribuye los SIG como derecho fundamental
regulado por el estado. Con alcance limitado y gestion
autonoma como una muestra mas de la gobernabilidad y la

solidaridad
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Jurisprudencia

Politica

La politica de Paz en Colombia deja ver con un método estadistico,
que el gasto militar del pais desde el 1985 hé sido alto, igual a
paises que estan en guerra. También, muestra que antes de la
intervencién con politicas para la paz en Colombia la tasa de
homicidios tenia una tendencia al alza por encima de 50 por cada
cien mil habitantes, también se puede ver que el indice de pobreza
con porcentaje de poblacion con mas de una necesidad basica
insatisfecha oscila en 37.2 al 24.9, pero el promedio nacional esta
sobre el 50, localizando la mayor concentracion de déficit sociales
en las zonas que mas adelante seran tratadas por la politica,
finalmente la nueva parte dej6 observar que los indices de
homicidios son iguales a los de los afios 2012, en discusion con
respecto a los reinsertados, tras el 2001 se observa que la promedio

es de 117 por ciento.

El r2 0.146 lo que estadisticamente indica, es que la politica dio
resultados en la disminucion de homicidios, sin embargo,
recordemos que no se llegé a un acuerdo de paz, y que la fuerza
publica empleo todo su potencial para debilitar los actores al margen
de la ley, en esta politica las zonas tratadas son 6, Antioquia, Bolivar,
Norte de Santander, Cdrdoba, Meta, durante la intervencion si
vemos la llustracion de las NBI ( las necesidades basicas

insatisfechas) los indices de estas regiones son iguales con la
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misma tendencia, luego si observamos encontramos que a partir del
1998 que es mas o menos el periodo en el que se interviene, el
namero de reinsertados se dispara para estas regiones. (para
entender esto, es importan ver las graficas de las paginas 57 a 65
ademas de un conocimiento basico de estadistica y econometria)

de esta forma resulta mas sencillo comprender la investigacion.

Politica comparada

Ambito de aplicacion en el marco juridico Colombiano

La nueva politica publica reporté 10.000 reinsertados acogidos a la
ley de Amnistia, disefiada por JEP en el AP de la FC con la *Propaz*
se instituy6 la JEP, un 6rgano innovador del poder judicial, con
autonomia de los poderes publicos para dictar, investigar y
condenar en asuntos competentes CDC. Conformado por 20
magistrados y cuatro salas, cada una trabaja en un campo
especifico. Regulado por el D. Ley 2026/2017 sancionado por el
Presidente de la Republica que legitima el AP, siguiendo el ordén
jerarquico del ordenamiento juridico, de la Rama Judicial y los
Organismos de Control del Estado y la CPC. En relacion con la
implicacion, La Sentencia T-719 de 2003 de la Corte Constitucional,
ha definido a los amnistiados (denominados antes reinsertados o
desmovilizados por los altos tribunales) como sujetos de especial

proteccion constitucional debido a su grado de vulnerabilidad. Y ha
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sefalado que “quien decide dejar las armas que habia empufiado
contra el Estado y el orden constitucional, para reasumir
voluntariamente en pleno uso de civil, manifiesta con su actuar, de
buena fe, un compromiso claro y personal con la resolucion pacifica
del conflicto armado, que pretende materializar en su propia
situacion particular’ Qué en la misma sentencia... que se cita el
maximo tribunal de lo constitucional; que opind que las reinsertadas
por ejemplo, son titulares de un derecho a recibir especial proteccion
en cuanto al goce de sus derechos fundamentales, especialmente
de su derecho a la seguridad personal y su derecho al minimo vital,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 1, 2, 11, 12, 13, 43, 47,
83,85 y 95 de la Constitucion Politica, de los mandatos del Derecho
Internacional Humanitario, y de los tratados sobre derechos

humanos ratificados por Colombia, en los siguientes términos:

La existencia de un deber especial para las autoridades en el
sentido de garantizar la seguridad personal de los reinsertados, se
justifica igualmente por razones practicas: para que los procesos de
amnistia sean garantes de justicia para todos los actores directa e
indirectamente involucrados, en busqueda de seguridad duradera,
gue no se conviertan en una garantia de zozobra y riesgo para los
individuos que dejan las armas y las victimas, es necesario
proveerles las condiciones basicas de seguridad que les permitan
reiniciar su vida como ciudadanos en condiciones de equidad y
justicia con los demas. Como ha ocurrido en paises como Vietnam,
Sudafrica, Chile, Espafa, Si no se garantiza la vida del conjunto y
la de la familia, la desmovilizacion puede muy bien convertirse, en

algunos lugares del pais, en el equivalente de una sentencia de
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muerte de facto, que sera impuesta en un futuro indefinible, pero
cierto e inapelable; en esa misma medida, si no se garantiza la
provision de unas condiciones minimas de sustento material. La

politica entonces tiene la vida como elemento clave.

Por otro lado, podemos leer sobre los nuevos artefactos juridicos en
politicas publicas propaz, aqui nombraremos la ley de amnistia, que
es un mecanismo politico antiguo de las sociedades, que data en el
tiempo desde antes de cristo, lo mas reciente es la segunda guerra
mundial, este artefacto ha evolucionado en regiones del antiguo
continente, y el nuevo continente, en paises con un contenido
altamente participativo, aqui nacio el concepto de la Ley de amnistia,
Irlanda fue uno de los pioneros en instituir estas reformas, a partir del
1976 muchas constituciones politicas fueron revisadas para
transponer los acuerdos Internacionales firmados de la postguerra.
La politica Propaz debe observar multiples variables fijas y variables
explicativas, en el desarroll6 de modelos para implementar acuerdos

de paz.

Segun Albalate , D.; Bel, G. (2020) un factor importante a la hora
implementar estos artefactos en los planes de Gobierno, es el
crecimiento econdémico y dice que los estancamientos en la
conformacion de gobiernos dafian la economia de los paises, en su
articulo: Do government formation deadlocks really damage
economic growth? evidence from history's longest period of
government formation impasse, se implementa un modelo similar al
nuestro, que toma como variables ficticias, explicativas una regresion

de efectos fijos analizando el caso de Bélgica que tardo 541 dias en
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crear Gobierno tras las elecciones federales del 2010, con un método
de control sintético, en el que los resultados muestran que la
economia belga no sufre ningun dafo econdémico tras la politica
Propaz no declarada, de lo contrario el crecimiento del producto
interno bruto per cépita, fue mayor de lo que hubiera sido de otro
modo. Contradiciendo las afirmaciones de los actores en oposicién al

Gobierno.

Lo mas reciente es una ley de amnistia en Catalunya, la cual esta
siendo implementada de forma legitima con los mecanismos del
estado, por los grupos parlamentarios, al amparo del articulo 124
CPE vy siguientes del Reglamento de Ley Organica de amnistia para
la normalizacién institucional, politica y social en Catalunya un
proceso con una duracion aproximada de 40 afios, en el que los
resultados solo han sido visibles con la profundizacion del conflicto
los dltimos 15. Asimismo, el acuerdo fue regulado por el articulo 93

del vigente Reglamento.”’

Ambito de aplicacion en el marco juridico Espafiol, Europa

En el contexto juridico y politico espafiol la amnistia es muy diferente
de aquel que se conoce en Colombia, aqui, la jurisprudencia data del
Real Decreto-ley 10/1976, de 30 de julio, y la Ley 46/1977, de 15 de
octubre. Y poner fin a la dictadura, e iniciar la construccion de un
Estado social y democratico de derecho. Espafia es una Monarquia

Parlamentaria y un Estado de derecho, en el que el principio de

7 Libro Fundamentos de Economia
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legalidad, el principio democréatico y el respeto a los derechos
fundamentales se configuran como pilares esenciales del estado.
“Toda amnistia se concibe como una figura juridica dirigida a
excepcionar la aplicacion de normas plenamente vigentes, cuando
los actos que hayan sido declarados o estén tipificados como delito
o determinantes de cualquier otro tipo de responsabilidad se han
producido en circunstancias concretas, que al igual que en Colombia
la victimizacion radica em diferencias de puntos de vista, que no se
pueden resolver facilmente, con resultado negativo para la sociedad,

fuera de las normas Sociales establecidas constitucionalmente.

El proceso toma en cuenta: Los limites y la continuidad, la
diferenciacion, lo que deriva, efectos exponenciales o logaritmicos,
gue pueden ser integrados o no a la sociedad y que pueden ser
amnistiados o no, del Estado de derecho, que persigue la
consecucion de un interés general, para superar y encauzar las
situaciones de desacuerdo o no concordancia entre dos o mas ideas
de los actores politicos y sociales, en la busqueda de la mejor

convivencia y la cohesion social.

La ley aprobada por el Parlamento configura libremente la voluntad
general a través del ejercicio de la potestad legislativa de los actores.
En concreto, la amnistia ha sido utilizada en numerosas ocasiones
en la tradicion juridica de Europa, América Latina y Otras partes del
mundo. No es una via novedosa, cuenta con numerosos precedentes
en Espafia, por ejemplo, el mas importante, pero no el unico, es la
Ley de Amnistia de 1977 (Ley 46/1977, de 15 de octubre).

Ademas, se reconoce en el orden constitucional de buena parte de

los paises y en sus textos constitucionales: Italia, Francia, Portugal,
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la mas reciente la Ley 38-A/2023, de 2 de agosto, de Portugal, que
amnistia a todos los jovenes de entre dieciséis y treinta afios por la
comision de determinados delitos, con motivo de la visita del Papa
Francisco a dicho pais. También existen otras normas
constitucionales de paises europeos que, si bien no mencionan
expresamente la amnistia, sino que mas bien, hacen una declaracion
expresa politicas publicas articulando en los planes de Gobierno los
lineamientos para dejar la violencia atras, para mejorar la convivencia,
como es el caso de Alemania, Austria, Bélgica, Irlanda o Suecia, ello
no ha impedido que se afirmara su constitucionalidad. Desde la
Segunda Guerra Mundial se han promulgado mas de medio centenar

de estas leyes propaz y amnistias.

Desde la perspectiva del derecho de la Unién Europea, la institucion
de la amnistia esta perfectamente homologada. Destacan en este
sentido, por ejemplo, la Decision Marco del Consejo, de 13 de junio
de 2002, relativa a la orden de detencion europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros, cuyo articulo 3
prevé que cuando el delito esté cubierto por la amnistia en el Estado
miembro de ejecucion se denegard la orden de detencion europea.
Mas recientemente, también el Acuerdo de comercio y cooperacion
entre la Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte, cuyo articulo 600 contiene una prevision similar a la
mencionada anteriormente. Coherentemente, el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, en su sentencia de 29 de abril de 2021, dictada
en el asunto C-665/20 PPU, no solo reconoce la posibilidad de la
existencia de amnistias, sino que, ademas, establece que la misma

«tiene por finalidad despojar de su caracter delictivo a los hechos a
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los que se aplica, de tal modo que el delito ya no pueda dar lugar al
ejercicio de acciones penales y, en caso de que ya se haya impuesto
una condena, que se ponga fin a su ejecucion, implica por tanto, en

principio, que la sancion impuesta ya no pueda ejecutarse».

Y mas recientemente, en su sentencia de 16 de diciembre de 2021,
dictada en el asunto C-203/20, el mismo tribunal h& establecido la
posibilidad de archivar diligencias penales y de poner fin a las penas,
basandose en resoluciones judiciales dictadas al amparo de una
amnistia resultante de un procedimiento de indole legislativa. En esa
misma linea, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
reconocido la validez y oportunidad politica de la amnistia, fijando
como limite las graves violaciones de los derechos humanos, por
tratarse de hechos que no pueden quedar al margen de la obligacién
de los Estados de enjuiciarlos y sancionarlos (entre otras, la
sentencia de 27 de mayo 2014 de la Gran Sala, dictada en el caso
Margus contra Croacia). Y, por su parte, las convenciones y tratados
incluido el de la Haya, que ha dejado por sentado la importancia en
la Construccion del Unico acto legislativo del que goza el ser humano
para solucionar los problemas: la intervencion, la paz, el dialogo, la
convivencia, la comunicacion y el amor, entre los mismos, el ser
humano es un ser integral que se desenvuelve dentro de un
ambiente; en él influye un sin nimero de caracteristicas biolégicas,
psicoldgicas, sociales y espirituales. Estd dotado de conciencia,
inteligencia, voluntad, intencionalidad, afectividad y creatividad, en
sintesis, de una personalidad, que obedece a su ubicacion temporal
(momento histérico) y espacial (lugar donde habita). Esto hace
posible la regulacion institucion de artefactos, tanto el Consejo de

Europa como la Comisién Europea para la Democracia, mediante el
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Derecho (Comisidn de Venecia), también han dejado clara la validez
de medidas como la amnistia y su compatibilidad con las decisiones
judiciales, tanto en la Recomendacion CM/Rec (2010)12 como en la
Opinién 710/2012 CDL-AD (2013) 009, emitida en la sesion plenaria
del 8 y 9 de marzo del afio 2013.

Método estadistico

Modelo econométrico: formula: Conflicto t = a t segun la teoria de
(Imagen tomada de (Concha, 2009). Pag 68)

Yie = Bor + BicTic + €1
Con dos afios de datos: antes (t=0) y después (t=1) La calidad

del grupo control determina la calidad de la evaluaciéon

Utilizamos una regresion con efectos fijos de tiempo v grupo:

-
llf !

T I
Y,=a+> B.lt=0)+> ».1(=1) ﬂzﬁ-p” +e,
r=1 =1

donde D, es la intensidad del tratamiento D en

el grupo 7 en el periodo 1.

La identificacion se consigue de la variacion Inter temporal dentro
de los grupos. Es decir: Cambios de Y en el tiempo (homicidios) que
son especificos para los grupos de tratamiento. por los saltos de
tendencia especificos a los grupos afectados en el momento que

ocurre el tratamiento.

Otros sostienen, que lo Unico que importa es la igualdad de

oportunidades, segun la cual los individuos, tienen garantizadas las

77



Fundamentos de Economia

mismas posibilidades de tener éxito, pero si algunos lo logran y otros

no, No lo hagas [...] eso no es asunto del gobierno.

Tomando mas casos, vemos que la seguridad social es el gasto
gubernamental mas grande de la estructura de las finanzas publicas
de todos los paises, en EEUU por ejemplo, hay aproximadamente 75
millones de personas que se mueven en el sistema de salud publica
y el mercado laboral entre 1946 1964, sin embargo al llegar a la vejez
el sistema tiene problemas para pagar las pensiones de este grupo
de contribuyentes respecto a los beneficiarios avanza casi de un 8 a
1 (1950) pero se proyecta que para el 2050 este estimador sea3 a1,
por tanto las reformas son obligadas, Si hay muertes de forma
constante y no hay una renovacion en la cuota de contribuyentes, es
decir fuerza de trabajo que realice ahorros pensionales en el 2050 el
sistema colapsard, a esto se le suma muchos factores que
contribuyen a que el desarrollo de la politica propaz este en la mesa
del gobierno dentro y fuera del Estados Unidos, la seguridad social ,
el control de la esperanza de vida, el bienestar y la salud publica, son

externalidades que todo presidente debe considerar pag. 123 F.P.

De los hechos presentados aqui se ve claramente que el gobierno
desempenia un papel central en la vida de todos los estadounidenses,
también persiste el desacuerdo sobre si el rol deberia expandirse o
permanecer igual o contraerse, los hechos y argumentos planteados
son el telén de fondo para pensar que la paz es una politica profunda
y muy seria. En lo que estoy de acuerdo con Gruber, J. (2011). El
presidente John F. Kennedy, que esperaba mandar el primer

astronauta estadounidense a la Luna, usé un lenguaje audaz al
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hablar de la necesidad de que el Gobierno se orientara hacia una

misién. En un discurso de 1962, en la Universidad de Rice dijo:

“Escogemos ir a la Luna en esta década y hacer las otras cosas no
porque sean faciles, sino porque son dificiles, porque ese objetivo
servird para organizar y medir lo mejor de nuestras energias y
habilidades, porque ese reto estamos dispuestos a aceptarlo, no
estamos dispuestos a posponerlo y pretendemos ganarlo y también

los demas”.

Es asi como un gobierno responsable con su pueblo asume la
convivencia, la seguridad social y la paz. Realizando lo dificil, el
sueflo que no imaginan ver sus ciudadanos y toda su obligacion.
Consiste en pensar a lo grande y enfrentarse a las dificultades,
exactamente lo contrario del papel facilitador defendido por la teoria
de la eleccion publica, cuyo resultado inevitable son instituciones
publicas timidas y deslucidas que seran mas facil de privatizar en el

futuro.

En acuerdo con M. Mazzucato, economista femenina destacada
quien ha escrito apasionantes libros betseller, donde destaca el
Estado Emprendedor y El valor de las cosas, asesora de politicos en
todo el mundo, nos dice: (2019) “si no podemos sofiar con un futuro
mejor e intentar que se haga realidad, no hay razon alguna por la que

preocuparse”. . Ibid. 380
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Intervencidén

POLITICA PUBLICA PROPAZ AP1.

Y, region = ai + D2 dami (1998)t + yPastranaDT i +
§D2tDTi+ 6 NBIxit+ cit

POLITICA PUBLICA PROPAZ AP2.

Y, region = ai + BD2 dami(2003)t+ yUribeDT i + D2 t DT i +
O NBIxit+ sit

POLITICA PUBLICA PROPAZ AP3

Y, region = ai + D2 dami t(2012) + ySantosDT i+ 6 D2t DT 1 +
@NBIxit+ eit
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llustracion 2 fotografia tomada memorias del autor, recuerdo de periodo de
estudio durante la maestria Universidad de Barcelona, 2017-2018, En el medio
PhD Germa Bel director de programa de investigaciones de ciencias aplicadas
Departamento de Econometria, Estadistica i Economia AplicadaPMD con su
invitado y amigo el Phd Profesor Sappington durante unas sesiones de
ponencia simposio temas “Privatization, information and incentives,” para
debatir acerca

llustracion 3 Fotografia tomada memorias del autor, recuerdo de periodo de
estudio durante la maestria Universidad de Barcelona, 2017-2018, En el medio
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La PhD Lidia Ferre, profesora de Economia de la Regulacion investigadora
Professor Program Director of the Economics of Public Policy Master

Convenciones

Datos observables que se corrieron en el programa de estadistica

STATA:

Data wide -> long| 32 -> 544

Number of obs.

Number of variables | 50 -> 35

j variable (17 values) -> year

Xij variables:

homicid1987 -> homicid

homicid1988

homicid2016

Data Number of | 128 -> 32

obs.

Number of | 48 -> 50

variables

| variable (4 |year -> (dropped)

values)

Xij variables:

nbi -> nbil993 nbi2005 ...
nbi2012

Data Number of |32 -> 512

obs.

Number of [ 50 -> 36

variables

| variable (16 values) -> year
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Xij variables:

REI2001 REI2002 | ... REI2016 -> REI

Variables explicativas exégenas

drop nbi1l993 nbi2005 nbi2011 nbi2012 homicid1987 homicid1988
homicid1989 homici

> 995 homicid1996 homicid2005 homicid2010 homicid2011
homicid2012 homicid2014 hom

> panoCabecera RuralResto edul993 edu2005 edu2011 TIC1993
TIC2005 TIC2011

Variables explicativas endoxogenas

drop homicid1987 homicid1988 homicid1989 homicid1990
homicid1991 homicid1992 ho

> ¢id2010 homicid2011 homicid2012 homicid2014 homicid2015
homicid2016 tratados201

> 2005 REI2006 REI2007 REI2008 REI2009 REI2010 REI2011
REI2012 REI2013 REI2014 R

> 11 TIC1993 TIC2005 TIC2011

Result # of obs.

not matched 416

from master 0 (_merge==1)
from using 416 (_merge==2)
matched 128 (_merge==3)

356 xtsum Homicidios REI nbi
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Variable overa | 50.429 [41.274 |0 255 [N |=|54
Mean Std. |l 8 59 4
Dev. Min
Max
Observatio
ns Homicid
between 26.349 |13.255 |124.6278 |n 32
82 03
within 32.089 |- 198.7381 | T 17
52 58.372
73
REI overa | 115.36 |365.45 |0 437 |[N|=|51
| 1 96 8 2
between 158.56 |1.625 |760.625 n 32
48
within 330.38 |- 3732.736 | T 16
76 645.26
37
nbi overa | 49.794 |19.829 |14.297 |100 [N |=]12
| 2 35 07 8
between 17.193 |20.706 |83.9271 n 32
07 15
within 10.226 |10.886 |81.74613 |T 4
64 58

417 . tabulate Pastrana if year ==2008

84



Fundamentos de Economia

dummy si la| Freq. Percent Cum
politica se

llevo a cabo

en el

1998

0 30 93.75 93.7
1 2 6.25 100.00
Total 32 100.00

N= numero de observaciones, es decir los hechos cuantificables
segun los datos estadisticos validados por el programa STATA. En
cada politica Pastrana, Santos y Uribe se realizan 775 observaciones
validadas cada afio, por el programa STATA con la Data oficial de
Homicidios de la Policia Nacional. n= numero de regiones
observadas en todo el territorio segun si division politica, existen 32
departamentos, para este estudio, hemos unido Bogota D.C y
Cundinamarca, y luego hemos hecho un promedio de su tasa de
homicidios, para limitar es estudio por la divisibn politica
departamental establecida. De igual manera hemos excluido el
Departamento de San Andrés y providencia porgue no reporta data
de homicidios en los registros estadisticos desde el 1990, sino a
partir del 2008, razén que nos lleva a tomar la decision de no tener
en cuenta este codigo regional, para que no afecte los resultados. En
total, se trabajé con 31 Departamentos. T= Grupos tratados. Fuente
DANE, MLCF GIThub.com - Datos CDC de 1990-2013. La data de
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NBI, es tomada de datos oficiales, que se va actualizando cada
varios afios, segun la necesidad del gobierno para aplicar politicas, -
con un formulario ampliado en su totalidad, sin seleccionar muestra,
por lo tanto, no tiene coeficiente de variacidon (cve)., en la encuesta
utilizando los reportes publicados en anexos oficiales para los afos
1993, 2005, 2011. DANE Data de amnistiados del 2001 a 2016. ARN.
Partiendo de lo anterior, se presenta un cuadro breve, con las
caracteristicas de los eventos objeto de estudio para este trabajo de

investigacion:

» Evento 1. (1998) Gobiernos de Pastrana Zonas tratadas

(2)

» Evento 2. (2003) Gobierno de Uribe Zonas tratadas
(6)

» Evento 3. (2012) Gobierno de Santos Zonas tratadas
(18)
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Método Observable
oo ot .’ oy oy oy
co >2012  Regién >2003  Region >1998  Region | >2012
9 91 0 Amazonas 91 0 Amazonas 91 0 Amazonas 0
5 5 1 Antioquia 5 1 Antioquia 5 0 Antioquia 1
81 81 1 Arauca 81 0 Arauca 81 0 Arauca 1
8 8 0 Atlantico 8 0 Atlantico 8 0 Atlantico 0
13 13 0 Bolivar 13 1 Bolivar 13 0 Bolivar 0
15 15 0 Boyaca 15 0 Boyaca 15 0 Boyaca 0
17 17 0 Caldas 17 0 Caldas 17 0 Caldas 0
18 18 1 Caqueta 18 0 Caqueta 18 0 Caqueta 1
85 85 0 Casanare 85 0 Casanare 85 0 Casanare 0
19 19 1 Cauca 19 0 Cauca 19 1 Cauca 1
20 20 1 Cesar 20 1 Cesar 20 0 Cesar 1
27 27 0 Choct 27 0 Choct 27 0 Chocod 0
23 23 1 Cordoba 23 1 Cordoba 23 0 Cordoba 1
25 2 0 &Jnd;r:;marc 25 0 &Jnd;r:;marc 25 0 Cund;ncz;marc
94 94 1 Guainia 94 0 Guainia 94 0 Guainia 1
44 44 1 Guajira 44 0 Guaijira 44 0 Guaijira 1
95 95 1 Guaviare 95 0 Guaviare 95 0 Guaviare 1
41 41 0 Huila 41 0 Huila 41 1 Huila 0
47 47 0 Magdalena | 47 0 Magdalena | 47 0 Magdalena 0
50 50 1 Meta 50 1 Meta 50 0 Meta 1
52 50 1 Narifio 50 0 Narifio 50 0 Narifio 1
54 54 0 Santander 54 1 Santander 54 0 Santander 0
86 86 1 Putumayo 86 0 Putumayo 86 0 Putumayo 1
63 63 0 Quindio 63 0 Quindio 63 0 Quindio 0
66 66 0 Risaralda 66 0 Risaralda 66 0 Risaralda 0
88 88 0 SanAndres = 88 0 SanAndres = 88 0 San Andres 0
68 68 1 Santander = 68 0 Santander = 68 0 Santander 1
70 70 0 Sucre 70 0 Sucre 70 0 Sucre 0
73 73 1 Tolima 73 0 Tolima 73 0 Tolima 1
76 76 0 Valle 76 0 Valle 76 0 Valle 0
92 0 0 Vaupés 0 0 Vaupés 0 0 Vaupés 0
99 99 1 Vichada 99 0 Vichada 99 0 Vichada 1

Tabla 1 variables ficticias dicotémica tratados y no tratados, elaborado por el autor

Sintesis tras el analisis académico tras revisar las politicas DPN, MH, ARN.

87



Fundamentos de Economia

366 . reg Homicidios Santos D_2012 Interaction_San nbi note:

D_2012 omitted because of collinearity

note: SS df MS | Number of |obs |= |128

Interaction_San

omitted

because of

collinearity

Source

F(2, 125) = 2.24

Model 4904.3496 |2 |2452.1748 |Prob >|=/0.1112

F

Residual 137111.409 |12 |1096.89127 | R- =10.0345
5 squared

Adj R-squared = 0.0191

Total 142015.759 | 12 | 1118.23432 | Root =133.119
7 MSE

Pagina 30 de 80

370 xtreg Homicidios Santos D 2012 Interaction_San nbi note:

D_2012 omitted because of collinearity

note:
Interaction_San
omitted because
of  collinearity
Random-effects
GLS

regression

Number of obs =

128

Group variable: id

Number of groups

32

Diagrama de Ishikawa

Politica Propaz de 1998 sintesis, Pastrana (1998-2002) Evento 1 de

intervencién con politicas publicas Propaz

88




Fundamentos de Economia

EVENTO 1. (1998) G. Pastrana

Politica Regiones Periodo Receptores | Mecanismos
Y Objetivos
Resolucion 85 | 2 4 anos Poblacion | 1) Via
de 14 de Meta/Caqueta de las Decreto
octubre de regiones -1 acto
1998, para afectadas Legislativo
adelantar
un proceso de | Zona La politica |y actores
paz (Gobierno | desmilitarizada | comenzd el | ge| grupo -
de Colombia D. 7 deenero | Egrc de
N., 2002) de forma
_ colectiva
El gobierno desphejar 1999y
Pastrana muenos finalizo el 21
constitucionalm | THCIPIOS de PARE
Itucl para iniciar un
ente tenia que |, hceso de febrero de
ejercer control paz 2002
juridico'y Oficialmente
politico sobre
la zona
desmilitarizada
(zona de
distensién)

Efecto politico

Finaliza por acto legislativo, No se firma acuerdo de paz.
Rompimiento de las negociaciones para un eventual
proceso de paz, recuperacion de la zona de distension
por parte del gobierno, implementacion del Plan
Colombia. Con apoyo del gobierno de EE. UU.

Intervienen

ONU - SNCRC CRUZ ROJA
Negotiations in Colombia

INTERNACIONAL,

Tabla Sintesis de la politica AP Propaz (1998) G. Pastrana Fuente: Elaboracion
propia, en base alas lecturas de los archivos documentales de medios electrénicos
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y las webs oficiales del gobierno de Colombia (Paz., Fundacion lIdeas para la paz,
Gobierno de Colombia

Politica Propaz de 2002 sintesis, Uribe (2002-2006) Evento 2 de

intervencion con politicas publicas Propaz

EVENTO 2. (2002) G. Uribe

Politica

Politica de
Justicia y Paz.
(Documento
CONPES,
2008)

Desmovilizacion
11 Consejo
nacional
CONPES 3554
para

entrar en el
programa la
persona debe
certificar haber
pertenecido a
estas zonas
desmovilizacién
colectiva (1990-
2008)

Regiones

6

Antioquia

Cesar, Bolivar
Santander

Codrdoba Meta

Census

beneficiaries in

6 especifica
areas

EXCLUSIVELY

(CONPES
Documento,
2008)

Periodo

2 years The
government

begins to
create a
political
climate for
peace after
his arrival
to the
presidency.
In 2002,

en 2003
comienza
la politica
propaz tras
26 meses
el gobierno
Rompe
mesa de
didlogo.

Receptores  Mecanismos
Y Obijetivos
1 FORMA

Populations PLAN
CONPES

of the regions
most affected (Gobierno de

by the Colombia,
massacres  CONPES
and 3554, s.f.)
|nd|V|d_uaIs Via
who wish to 1 agislative
demobilizeUn | 5
total 31671 Presidency
12 Decree
Plebiscite
ELN and It is not
United Self-  achieved
Defense Toque de
Forces of queda,
Colombia. (conmocioén
AUC. interior)
Los
impuestos
para la
guerra, y la
militarizacion
EN LAS
ZONAS
AFECTADAS.
El gobierno
llega a
proponer el
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pago para
evitar
secuestros.

Después de un fallido proceso de acercamiento de 26
meses con el gobierno el ELN regreso6 a la confrontacion
militar y a la ofensiva politica, pero golpeado militarmente
por la fuerza publica, se redujeron a aproximadamente
2.500 guerrilleros. (News)

Organismos publicos del pais y CRUZ ROJA
INTERNACIONAL, Negociaciones en Cuba. Gobierno
Mexicano interlocutor. Vicente Fox, e intervenciones del

Gobierno de Venezuela.

Tabla 3 Sintesis de la politica AP Propaz (2002) G. Uribe. Ibid. Figura

Politica Propaz de 2012 sintesis, Santos (2012-2016) Evento 3 de

intervencion con politicas publicas Propaz

Politica

12 de agosto
de 2012:
(Acuerdo de
Paz, s.f.) El
presidente
Juan Manuel
Santos
anuncia
nuevas
conversacion
es de paz
con los
rebeldes. El
proceso
comienza dos
meses mas
tarde en
Oslo,
Noruega, y

EVENTO 3. (2012) G. Santos

Regiones

18

Departament
os afectados
por la

intervencion.

Decreto 1274
de

2017

Cesar
Santander,
Antioquia,
Tolima
Cauca,
Narifio
Putumayo,
Caqueta,
Arauca,

Periodo

4 afos

Mesa de
Negociacion
con 6
puntos.

Paises
galantes
Noruega,
Cuba, Suiza
Actores
internacional
es deapoyo
ONU, CRUZ
ROJA

Receptores

Victimas
Victimarios De
las zonas

afectadas por
el conflicto
Poblaciones.

Reincorporad
os 13
Colombia

Un total 9926
Segun el
Censo DANE,
ONU,

Universidad
nacional

Mecanism
osY
Objetivos

2 FORMAS

Participacion
ciudadana
DE LOS
AFECTADO
S.

Referéndum

y

Via Acto
legislativo
Decreto de
Presidencia

24 de agosto
de 2016:
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mas tarde se | Meta, INTERN.
trasladan a Vichada UNICEF.
La Habana Guaviare, Fuerzas El gobierno
se inicié un Guajira, Armadas de Santos y
clima de Cérdoba Organismos | Revolucionari | las FARC
pacificaciony | Cauca, del pais as de anuncian un
la mesa de Caqueta Colombia - acuerdo de
negociacion | Meta, Farc. paz
el en 2012. Guainia (Gobierno
de
Colombia,
CONPES
3554,
s.f.)

Efecto politico Firma de acuerdo de Paz con el grupo las Farc, el gobierno
desmoviliza con la firma aproximadamente 10.000 personas
en el territorio colombiano, se reconoce el nimero de
victimas por primera vez de forma oficial con un protocolo,
se realiza entrega de armas de forma parcial, se disefié una
politica de justicia transicional por un periodo temporal de 15
afos, con un tribunal de justicia especial autbnomo
escogido de forma minuciosa, para evitar fallas. Se realiza
desminado, se determinan por decreto los departamentos
que seran tratados, ubicacion las poblaciones en zonas
lejos de los nucleos urbanos, para incorporacion en
programas de reinsercion.

Figura 4 Sintesis de la politica AP Propaz Santos (2012). Ibid.
Figura 1

Método estadistico aplicado

Andlisis ex ante del panorama de los homicidios y las necesidades
basicas insatisfechas, antes de la implementacion de las politicas
publicas declaradas la ley de amnistia y el acuerdo de paz. Ver de
1985 al 1996 en donde segun los datos estadisticos se evidencia una
tasa de comicios con picos de 80 por ciento por cada 100 mil
habitantes. Promedio de Homicidios Tendencias desde 1985 em

Colombia
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Homicidios promedio por afio

80

Homicidios (promedio)

- \

T T T T T T
1990 1994 1998 2002 2008 2010 2014
ARo

20

Figura 1 llustracion 4 Tendencia de homicidios en el pais MLCF

MLCF FP and MP Colombia from 1990-2016. Officials published by the
(UNIVERSITY OF GEORGETOWN, Data Base, 2018) in the global registry of

homicides due to conflict violence

Fuente de la figura 4 elaborado por el autor con inputs, data base
estadistica oficial MLCF homicidios de Colombia método OLS. La
figura 4, es una tendencia del promedio de homicidios en todo el pais
desde los 90, las lineas rojas marcan cuando hubo la politica de
intervencion, sirve para diferenciar visualmente los eventos de cada
politica. Vemos ex ante del tratamiento, la tendencia de homicidios del
pais, de igual forma vemos que en 1998, cuando ocurre la primera
intervencion habia decrecido la tase de homicidios un poco, mas
adelante veremos si fue por la implementacion de la politica o por
otras causas no observables, un poco, el indice de homicidios,
posteriormente en tras la intervencion de 1998, aumentan de nuevo
los niveles de homicidio. Finalmente, a partir del 2008 decrece la tasa
de forma general, y en la intervencion de 2012 la tasa esta a niveles

mas bajos de lo habitual.
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Necesidades Basicas Insatisfechas

Amazonas Antioguia Arauca Aflantico Bolivar Boyaca
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I
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=
- —_—
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=
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=
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Risaralda Santancier Sucre Tolima valle Waupes
=4
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=
1990 2000 POY0 2020 1590 2000 2040 2020 1950 2000 2040 20RO 1990 2000 BO0 2080 1990 2000 2010 2080
Wichada
b
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Graphs by Region

Figura 2 llustracién 3 Necesidades Basicas insatisfechas por regiones del pais
Fuente elaboracion propia con data DANE MLCF FP y MP Colombia de 1990-

2016. Data Ibid. figura 4.

Las necesidades basicas insatisfechas (NBI): Localiza la mayor
concentracion de déficit sociales, para formular planes y politicas
publicas, viviendas con hacinamiento critico, con condiciones
fisicas impropias para el alojamiento humano, servicios
inadecuados (electricidad, agua potable, recoleccion de basuras),
alta dependencia economica o nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela. Entre mas alto el indicador, quiere decir que
hay, mas de una necesidad basica insatisfecha. (Juan Carlos
Feres, Xavier Mancero - CEPAL), este indicador fue
implementado para medir en Colombia a finales de los afios 70’,
para establecer donde se concentrada la poblacion con mayores
necesidades basicas, con la ayuda de Naciones Unidas y
desarrollar politicas sociales. Por ello la fecha de corte para la
variable ficticia sera 1993. y establecer cual era el comportamiento

de los homicidios antes de intervenir Teniendo como base la teoria
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de los conflictos de Profesor Johan Galtung, referente de Estudios

de Paz.

Reinsertados
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Figura 3 Vision de los amnistiados por Departamentos en todo el pais.

Data Ibid. Figura 4.

Figura 3 planteamiento de la hipdtesis Diff and Diff
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Homicidios
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Figura 7 Vision de los CDC por Departamentos en todo el pais Data
Ibid.

Fuente Elaboracion propia con data de homicidios de Colombia de
1990-2016. Los oficiales publicados por la (UNIVERSIDAD DE
GEORGETOWN, Data Base, 2018)

indice de pobreza

ANOS 1985 | 1993 | 1996| 1997, 1998, 1999
% Personas 1 NBI 45.6 37.2 26 25.9 26 24.9
% Personas +1 NBI 22.8 149 | 8.9 8.6 8.2 7.3

Tabla 4 Nivel de pobreza NBI t.

A continuacién, mostramos graficamente los resultados con respectos a las

variables descriptivas observables, (ver la ilustracion 3 pags. 29) NBI,

esta variable es utilizada para ver si hay una relacion positiva con
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respecto a la linea temporal analizada, en las regiones del pais. En
ella observamos que Amazonas, Guafia, Vaupés, Putumayo,
Guajira, Narifio. El indice de NBI disminuyo de forma significativa.
El resto no ha cambiado nada. Coincide Antioguia un gran namero
de reinsertados (ver ilustracion 4 pag. 31y ver tabla 6 pag., 28). con
un indice de necesidades basicas insatisfechas correlacionado,
Cundinamarca con un alto numero de reinsertados a partir del afio
2000, las necesidades basicas insatisfechas estaban en niveles
bajos, lo mismo ocurre en Santander, en Cesar y Cordoba

Figura 8 de condiciones de habitabilidad ciudadanos desmovilizados
historico

Poblacion que Ingreso al Proceso

cueduct Recolecci6 Icantarillad Con

Departament hacinamient
(o} de o Critico

residencia [roal o | el | a0l o]

total nacional 33235 31895 100 26380 100 25320 100 23746 100, 5016 100,00%

% , % %
%

Amazonas 19 16 00 16 0012 005 16 007%3  0,06%
Antioquia 6867 6713 21, 5580 21, 5559 21,9 5209 22,32 873 17,40%
Arauca 173 165 05 123 0,4 117 046 108 0,45% 24 0,48%
Archipiélago 1 1 001 001 000 1 000%0 000%
S y 0% 0% %

Providencia

Atlantico 878 859 2,6 802 3,0 795 3,14 770 3,24% 85 1,69%
Bogota DC. 3320 3292 10, 3107 11, 3162 12,4 3164 13,32 423 8,43%
Bolivar 856 815 2,5 610 2,3 516 2,04 394 1,66% 164 3,27%
Boyaca 572 554 17 440 1,6 447 1,77 430 1,81% 80 1,59%
Caldas 433 423 13 316 1,2 311 1,23 327 1,38% 47 0,94%
Caqueta 907 826 2,5 700 2,6 674 2,66 587 2,47% 150 2,99%
Casanare 659 621 1,9 518 1,9 471 1,86 477 2,01% 118 2,35%
Cauca 645 510 1,6 543 2,0 330 1,30 331 1,39% 62 1,24%
Cesar 2146 2035 6,3 1768 6,7 1455 5,75 1398 589% 512 10,21%
Choco 474 388 1,2 147 05236 093 133 0,56% 66 1,32%
Cérdoba 1744 1704 5,3 1268 4.8 1103 4,36 592 2,49% 340 6,78%
Cundinamarca 1225 1203 3,7 1011 3,8 949 3,75 974 4,10% 183 3,65%
Guainia 33 31 0112 0019 008 8 003%6 012%
Guaviaré 141 99 03 61 0273 029 59 025%14 0,28%
Huila 914 880 27 744 2.8 626 2,47 622 2,62% 130 2,59%

Fuente ARN actualizado 2018
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Resultados de la observacion estadistica de la variable de
reinsertados: para esta variable vemos que los departamentos de
Antioquia, Cundinamarca, Magdalena, Guaviaré, Coérdoba, Cesar,
Santander, entre los afios 2000 y 2012 han tenido el mayor nimero
de aceptaciéon de la politica de los grupos de forma colectiva,
recordemos que los grupos tratados en las politicas de Santos es de
18 departamentos, mas del 50% del territorio, también recordemos
gue la politica establece unas garantias y plan compuesto por 8 fases
hasta la reincorporacion civil. Si contrastamos este resultado con las
NBI.

Presentacion de los resultados
observables de la politica publica propaz

Estadisticas descriptivas
Variable Mean  Std. Min Max Observaci
Dev. ones
Homicidi overal 53.500 39.453 0 25 N= 775
0S I 61 78 5
betwe 27.675 14.056 1194 n= 31
en 97 39 31
within 28.537 - 202.60 T= 25
55 30.484 56
06
NBI overal 50.758 19.827 17.500 10 N= 93
I 13 66 01 0
betwe 16.127 22.710 80.576 n= 31
en 59 12 68
within 11.776 14.032 80.241 T= 3
73 89 33
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Reinserta overal 117.15 378.62 0 437 N= 434
dos I 67 16 8
betwe 172.29 1.7857 855.07 n= 31
en 28 14 14
within 338.46 - 3640.0 T= 14
83 737.91 85
47
Politica  overal 0.4838 0.5000 0 1 N= 775
Santos I 71 625
betwe 0.5080 0 1 n= 31
en 005
within O 0.4838 0.4838 T= 25
71 71
Politica overal 0.1935 0.3953 0 1 N= 775
Uribe I 484 341
betwe 0.4016 0 1 n= 31
en 097
within 0O 0.1935 0.1935 T= 25
484 484
Politica  overal 0.0645 0.2458 0 1 N= 775
Pastrana | 161 288
betwe 0.2497 0 1 n= 31
en 31
within O 0.0645 0.0645 T= 25

Figura 4 Estadistica Descriptiva

161

161

En la tabla descriptiva, se puede observar estadisticamente en un

horizonte de tiempo de 25 afios, en las 31 regiones observadas, la

tasa media de homicidios en el pais es 53,50 por otra parte, el

indicador de necesidades basicas insatisfechas de media en ese

periodo es de 50.75, es decir que hay mas de una necesidad basica

insatisfecha en general para todas las regiones de media, durante
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los dltimos 25 afos, entorno a los reinsertados o desmovilizados la
estadistica muestra que a lo largo de estos afios (16 afos) la media

de desmovilizacion a nivel nacional es 117, personas anualmente.

Las observaciones derivadas muestran que la intervencion de
Santos, la media de homicidios en las regiones tratadas decrece un
48 homicidios por cada 100 mil habitantes, recordemos que estamos
mirando segun la definicibn de homicidios, clasificada por los
Centers For Disease Control and Prevencion (CDC), que es la
muerte resultante del uso de la fuerza fisica o el poder, ya sea por
amenaza o de hecho, contra otra persona, grupo, comunidad
cuando las pruebas indican el uso de la fuerza intencional. Y

secuelas con agresiones segun el OBS.

Ademas de describir, que para la intervencion de Uribe la tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes es 19, y para Pastrana es
el.0,06 es decir, La diferencia de media de Santos a Uribe es de 30,
que la intervencion mas eficaz fue la de Santos y la menos eficaz
fue la de Pastrana. Con respecto al impacto cuantitativo de los

homicidios como una variable significativa que refleja el grado de

conflicto.
Tabla de correlaciones
Homicidio nbi Reinsertad Santos Uribe Pastra
S oS na
Homicidio 1
S
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NBI - 1
0.35
21
Reinserta 0.07 - 1
dos 72 0.05
47
Santos 0.11 0.12 0.1 1
15 99 044
Uribe 0.11 - 0.3 0.17 1
47 0.05 505 92
1
Pastrana 0.0 - - 0.00 - 1
35 0.04 0.06/ 85 0.12
89 44 87

Figura 5 Correlaciones Fuente: elaboracién propia

Este estudio recoge muestras representativas, lo que significa que
Se pueden estimar valores de Y a partir de la X. Una medida de la
fiabilidad de esta estimacién (lineal) es el coeficiente de
determinacion r2. El valor de indica la proporcion de la variacion de
la variable Y que puede ser explicada por la variacion de la
variable X. Si se multiplica r2 por 100 se obtiene el porcentaje de

cambio de la variable Y explicado por la variable

Resultados empiricos

La voluntad de pacificacidon, en ningun caso es el final de la politica,
sino el inicio de nuevos retos para el gobierno, dejando ver como

se correlacionan estadisticamente:

» Lapolitica Propaz.
e Las necesidades basicas insatisfechas
e Losreinsertados

» Ellogro de firma del acuerdo de Paz
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En sintesis, la observacion muestra que el gastos militar del pais
desde el 1990 ha sido alto, igual a paises que estan en guerra,

también muestra que antes de la intervencién con politicas para la paz en
Colombia la tasa de homicidios tenia una tendencia al alza por encima de 50
por cada 100 mil habitantes, también se puede ver que el indice de pobreza
con porcentaje de poblaciébn con mas de una necesidad oscila en 37.2 al
24.9, pero que la media nacional esta sobre el 50, localizando la mayor
concentracion de déficit sociales en las zonas que mas adelante seran
tratadas por la politica, finalmente con respecto a los reinsertados, tras el

2001 se observa que la media es de 117 por ciento.

Regresiones de las politicas resultados

Regresiones

) @ €) )

VARIABLES OLS 15 OLS 16 RE 17 RE 18

Reinsertados 0.002 -0.003 -0.003 -0.003*

Tabla 5 test de resistencia

15 Primera Regresion normal: OSL no se controla por nada.
Recordemos que cuando se realiza efectos fijos se controla por
todos los efectos fijos, es decir si la cuidad esta en el sur o en
norte, porque son cosas que nunca se van a mover. Siempre van
a estar igual. Para que no haya un sesgo y el resultado no esté

afectado de forma subjetiva geograficamente.

16 Segunda Regresion, OSL se controla por efectos de afio fijo,
la politica no esta capturando el efecto del tiempo para no causar

una medicion de error, el problema del tiempo ya esta medido,
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17 Test de regresion para comprobar que no existen problemas de

heteroscedasticidad

18 Cuarta Regresion, controla por afios y por efectos de tiempo,

dando como resultado que si es estadisticamente significativo.

NBI

Constante

Obsetrvaciones

R-squared

Num. de regiones COD.

Efectos fijos

Ano efecto fijo

R2 overall
R2 between
R2 Within

(0.002)

-0.216%
(0.125)

42.639%**
(6.657)

62

0.124
0.230
0.0246

Robust standard errors in parentheses

% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

(0.002)

-0.501%*
(0.156)

63.407%**
(10.566)

62

31

St
0.216
0.244
0.144

Tabla 6 Tabla explicativa del modelo estadistico

(0.002)

-0.501%**
(0.156)

63.407%**
(10.566)

62

31

St
0.216
0.244
0.144

(0.002)

-0.225
(0.160)

49.550%**
(9.940)

62
0.164

31

St

St
0.166
0.215
0.164

Fuente Elaboracion propia, inputs data base de 1990-2016 (UNIVERSIDAD

DE GEORGETOWN, Data Base, 2018) Los numeros de

homicidios son

recopilados por la policia colombiana (salvo por 2011: esos vienen de

Medicina Legal). Las poblaciones para cada afio son estimadas por el Dane

Efectos, ver convenciones
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Politica Propaz Pastrana 19 ANOS 1998 AL

2002
(1) 2) 3)
VARIABLES oLS Ols-2 fe
diff 1 -2.109 19.819*** 21.697***
(1.806) (4.452) (4.822)
Constante 53.588*** 64.788*** 64.788***
(4.991) (7.933) (6.287)
observaciones 775 775 775
R-squared 0.298
Number of CODIGO 31 31 31
Fixed effects No No Si
Year fixed effect No Si Si
R2 overall 0.00215 0.141 0.140
R2 between 0.00650 0.00650 0.00650
R2 Within 2.89e-05 0.298 0.298

Robust standard errors in

parentheses

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Ilustracién 6 Dif in Dif Pastrana diferencias sobre el nimero de homicidios 20

Homicidios
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year

T
2000

T T
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Regiones de control

Diff-in-Diff Politica de Pastrana.
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19 A continuacién, mostramos el Resultado del modelo empirico caso Colombia. Con la
data de referencia, estas diferencias han sido calculadas con el programa estadistico STATA.

Politica Propaz Uribe 19 ANOS 1998 AL

2002
(1) (2) 3)
VARIABLES OLS Ols-2 Fe
diff 2 - -10.824 -11.429
34.945**
(14.839) (15.382) (16.338)
Constant 56.477***  64.788***  64.788***
(5.787) (7.933) (6.164)
Observations 775 775 775
R-squared 0.296
Number of 31 31 31
CODIGO
Fixed effects No No Si
Year fixed effect No Si Si
R2 overall 0.0142 0.147 0.146
R2 between 0.00765 0.00765 0.00765
R2 Within 0.0767 0.296 0.296

Robust standard errors in parentheses

0 Fuente Elaboracién propia, ilustracion 6, 7, y 8. Con inputs data
base de 1990-2016 (UNIVERSIDAD DE GEORGETOWN, Data
Base, 2018) Los numeros de homicidios son datos estadisticos

recopilados por la Policia Nacional colombiana (salvo por 2011:

esos vienen de Medicina Legal). Las poblaciones para cada afio

son estimadas por el Dane. (DANE, Gobierno de Colombia,

Departamento Nacional de Estadistica, s.f.).
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Estimadores:

#* n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

El r2 0.146 lo que estadisticamente indica que la politica dio
resultados en la disminucion de homicidios, sin embargo,
recordemos que no se llegd a un acuerdo de paz, y que la fuerza
publica empleo todo su potencial para debilitar los actores al
margen de la ley, en esta politica las zonas tratadas son 6,
Antioquia, Bolivar, Norte de Santander, Cérdoba, Meta, durante
la intervencion si vemos la tabla de las NBI (ver tabla 1. nivel
de pobreza pag. 19) los indices de estas regiones son iguales
con la misma tendencia, luego si observamos la llustracién de 2
(ver tabla 2 explicativa del modelo estadistico péag. 24)
encontramos que a partir del 1998 que es mas o menos el periodo
en el que se interviene, el nimero de reinsertados se dispara para

estas regiones.
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Ilustracion 7 Dif in Dif Uribe diferencias sobre el nimero de homicidios
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1 1

Promedio homicidios
60
|
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|

20

Homicidios

T T
1990 1995

T
2000
Afio

T
2005

T
2010

T
2015

Region de tratamiento

Region de control

Diff-in-Diff politica de Uribe

Politica Propaz Santos ANOS 2012 -2016

Diff-in-Diff- Santos

Tabla 12 Diff-in-Diff Santos

(1) (2) (3)

VARIABLES oLS Ols-2 Fe
diff 3 -35.290%*x -14.008** -14.583*

(5.501) (7.123) (7.459)
Constant 54 867*** 64.788*** 64.788***

(5.197) (7.933) (6.262)
Observaciones 775 775 775
R-squared 0.295
Number of CODIGO 31 31 31
Fixed effects No No Si
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Year fixed effect No Si Si
R2 overall 0.0166 0.149 0.149
R2 between 0.0718 0.0718 0.0718
R2 Within 0.0559 0.295 0.295
Robust standard errors in
parentheses

*x% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Estadisticamente la intervencion tuvo efecto en la disminucién de los
homicidios, esta intervencion de redujeron -14.583 puntos por encima
de la intervencion de Uribe. Con respecto a andlisis cualitativo,
debemos tener en cuenta que las regiones tratadas en este caso
fueron 18, y por tanto el impacto de la politica es mayor. Se hace un
reconocimiento de casi el 50% del territorio nacional como afectado
por el conflicto, para establecer la politica de paz,
independientemente que haya mayor o menor indice. De igual forma
vemos que en las regiones de tratamiento 21 las NBI durante el
periodo del 2010 en adelante, el indice es mas bajo, recordemos que
es un valor de 1 a 100, estas regiones son: Amazonas, Antioquia,
Guaviare, Cauca, Bolivar, Santander, Valle, Vaupés, Putumayo,
Narifio, lo que puede explicar el éxito de la politica. El indice de
pobreza habia disminuido con respecto a los otros eventos, mas
necesidades basicas sin satisfacer, y disposicion a un cambio. No
podemos considerar el nimero de reinsertados de la firma de paz de
Santos, porgue aun es muy reciente para avaluar si hay un impacto
ni en el nimero de homicidios, faltaria esperar 10 a 15 afos, pero si
podemos ver que la tendencia de la politica favorece su disminucion.

(Ver ilustracion 4 pag. 28).

Tanto el grupo de tratamiento como el grupo de control tienen la

misma tendencia, es decir que la politica si tuvo un impacto positivo
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en la disminucién de los homicidios, en la intervencién de Santos, los
grupos de tratamiento eran 18. En el promedio para los de tratamiento,
con respecto a los de control se comportan igual frente a la politica, y
luego hay un cambio. Lo que quiere decir que en el 2013 bajo el
namero de homicidios con la intervencion propaz. (ver ilustracion 3
pag. 27 como era la tendencia ex ante 1990-1994) tras el corte de
1993. Punto que escogemos para el control. Resumen de las
diferencias de las politicas de intervencion propaz frente a los

homicidios como variable dependiente.

Histograma de Homicidios
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21 (Cesar Santander: Antioquia: Tolima, Cauca, Narifio, Putumayo,
Caqueta, Arauca, , Meta, Vichada, Guaviare, Guajira, Antioquia, Cérdoba
Cauca, Caqueta, Meta, Guainia)
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llustracién 8 Dif in Dif Santos diferencias sobre el nlmero de homicidios
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Diferencias estadisticas comparadas de la politica, tras aplicar el método
OLS
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VARIABLES Coeficiente Efecto afio fijo
determinacion
0.298 es
Pastrana diff_1|ProPoreion de a1y oes overal
ARIO 1998 varianza total de la
variable explicada
por la regresion.
0.296 es
proporcion de la
_ ... |varianza total de la
Uribe diff 2| . . 0.193 Overall
ARO 2003 variable explicada
por la regresion.
0.295 es
proporcion de la
... -|varianza total de la
Santos diff 3 . . 0.483 Overall
ARIO 2012 variable explicada
por la regresion.

Tabla 7 Efectos de las politicas

ano fi

El cuadro muestra que todas las politicas has tenido un impacto en
la tasa de homicidios.
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' v ‘ i
- | ’__"' o ,".4 1 _ ey
Figura 4 Fotografia con el Ministro de Defensa el Doctor Luis Carlos Villegas,
2016 Segundo Periodo del Gobierno de Santos, abogado y economista
colombiano en un viaje a las comunidades del Putumayo, Caqueta, Guaviaré,
Vaupés (Colombia) dando provisiones y algunos reconocimientos por su buena
labor con las comunidades en los territorios.

5
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Mapas

Homicidios 1999

Homicidios cuantiles
(99.687759,112.67029]
(48.300179,99.687759]
[1(27.660812,48.300179]
[1[0,27.660812]

Fuente:

Mapa de homicidios en Colombia 1999
Este mapa de Colombia permite ver de forma clara, los efectos de
la intervencion Propaz PASTRANA en el grado de conflicto, en las
zonas tratadas la tasa de homicidios aumento, recordemos que
fueron dos regiones Meta y Caqueta, que el disefio de la politica era
una regulacién con la cual los individuos de los grupos al margen
de la ley de forma colectiva tenian una zona desmilitarizada. Con el

objeto de crear un clima de pacificacion, y voluntad de paz, para
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este caso segun los andlisis estadisticas, las zonas no se
pacificaron, el grado de conflicto aumento. En las regiones tratadas
de 99,68 cuantiles. Las zonas como Antioquia y Cundinamarca, que
no fueron tratadas también presentaron mayores indices de
conflicto. Finalmente, los

Homicidios 2013

Homicidios cuantiles

(42.000896,76.47418]
(27.777788,42.0008986]
[1(19.881739,27.777788]
[ 1[4.6710419,19.881739]

Fuente:
Mapa de homicidios en Colombia 2013
reintegracion, que motivara el cambio de conducta de forma colectiva,
tampoco los observadores internacionales tenian relevancia en el
proceso. Eran testigos. En cuanto al indicador de Las NBI para estas
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regiones: Antioquia el indice era alto, afio 1990- 2002. Ver ilustracion
1. Al igual que Guaiiia, Narifio, Vaupés, Putumayo. Sin embargo, en
las regiones tratadas: Meta y Caqueta el indice es el mismo, no

presenta cambio significativo a lo largo del tiempo. 22

22 Los mapas 1, 2, y, 3 elaboracién propia con inputs de datas inputs data base
de 1990-2016 (UNIVERSIDAD DE GEORGETOWN, Data Base, 2018) Los
nameros de homicidios son datos estadisticos recopilados por la Policia
Nacional colombiana (salvo por 2011: esos vienen de Medicina Legal). Las
poblaciones para cada afio son estimadas por el Dane. (DANE, Gobierno de
Colombia, Departamento Nacional de Estadistica, s.f.).

Histograma de Homicidios
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Ilustracion 1 Histograma de homicidios desde 1985
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Homicidios cuantiles
(81.069466,171.72494]
(41.73045,81.0629466]
[](25.380898,41.73045]
[1[5.1563668,25.380898]

Fuente:

Mapa de homicidios en Colombia 2004
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Tras la implementacion de la politica, las diferencias en las regiones

tratadas es una disminucion de la tasa de homicidios, respecto del

2004 al 2013 un afio después de la intervencion. En Antioquia la

region mas afectada el numero de homicidios bajo a casi la mitad,

otras regiones que fueron tratadas también reflejan cambio en los

homicidios, con mas efecto en la Intervencién de Santos.

llustracion 1 Gasto militar del gobierno central comparado con

paises de conflicto
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--------- Exponencial (1990)

Illustracion 2 Gasto militar grafica comparativa en el mundo

Fuente Banco Mundial, (BM) Datos abiertos, Elaboracién propia.
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Esta grafica muestra la comparacion de conflicto del caso de

estudio a nivel mundial, ex ante, en 1990 Colombia tenia un gasto

militar mayor al de paises en guerra en el otro lado del atlantico.

Numero de noticias criminales para el delito especifico segun afio y mes de entrada
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Figura 6 Tendencia de Homicidios en el Pais art. 103 CP, 134B CP.Fuente:
recuperado de datos abiertos FDN. CO recuperado el 23 de julho de 2024 del

sitio https://www.fiscalia.qgov.co/colombia/gestion/estadisticas/delitos/
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Figura 7 Tendencia de Terrorismo en el Pais art. 144 CP, 343 CP. Fuente:
recuperado de datos abiertos FDN. CO recuperado el 23 de julho de 2024 del
sitio https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/delitos/
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Figura 8 Tendencia de Extorcion en el Pais art. 244 CP. Fuente: recuperado de
datos abiertos FDN. CO recuperado el 23 de julho de 2024 del sitio
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/delitos/
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Figura 9 Tendencia de Secuestro Extorsivo en el Pais art. 169 CP.Fuente:
recuperado de datos abiertos FDN. CO recuperado el 23 de julho de 2024 del
sitio https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/delitos/
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Contribucion

El concepto de pais ha cambiado, hasta 1998 hablamos de paises,
pero con la llegada de la cuarta revolucion industrial y la tecnologia
esto cambio, dicho concepto quedd en el pasado. Ahora, las
constituciones hablan de Estado, de convivencia pacifica, de politicas
publicas y paz, el 2000 regalé nuevos desafios, obligaron a mirar
como estaban actuando los gobiernos unos a otros, incluso las
monarquias que por tradicion fueron verdugos tomaron nuevas
posturas, para solucionar las conflictos armados en sus territorios y
el bienestar de los habitantes, es asi como se revisa la literatura de
la historia del conflicto tomando casos para instituir el concepto
propaz, que involucra las externalidades de la guerra, los actores y
el estado progresivamente a la jurisprudencia constitucional,
estableciendo una base soélida para la reincorporaciéon voluntaria, la
justicia, reparacion patrimonial y la memoria historica.

Este articulo sintetiza las claves de logro, con la utilizacion de un
modelo de regresiones de efectos fijos y efectos afio, como prueba
observacional evidente del cambio y el resultado de la intervencion
mirando la vida. Utilizando la formula econométrica de Concha (2009)

y data real de historico de homicidios CDC de Colombia:

Yie = Boe + BicTie + &3¢
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FOormula

Y, region = ai + D2 dami t(2012) + ySantosDT i+ 6 D2t DT i+
@NBIxit+ it

Cuando el gobierno decide intervenir, es necesario hacer un analisis

del panorama interior y exterior, sus efectos y escenarios.

En la actualidad existen diferentes formas de abordar los conflictos,
cada Estado se base en su dogma, las fuentes de financiacion del

hecho generador es la causa que subyacé al gasto publico.

La prestacion de los servicios publicos juega un papel fundamental
en la reconstruccion de paz, de interés general y de interés esencial
en los territorios y fuera de él, para los conciudadanos residentes en
el exterior quienes son blanco de criticas cuando hay guerras o
conflictos que afectan su ciudania. Por eso se hace necesario
desarrollo un marco juridico alineado a la politica internacional no

obstante la soberania radica en el Estado y su constitucion.

122



Fundamentos de Economia

Figura 5 fotografia de la autora Paola Andrea Palacios Cortes, Escritora
académica de investigaciones y ensayos sobre las ciencias aplicadas de
econometria economia sociales y juridicas, lugar Buenaventura, Colombia
2015 Centro Comunitario con las comunidades trabajadoras de mujeres
empresarias y parteras como invitada de Vanesa Alexandra Mendoza gestora
social y politica colombiano, durante una jornada de promocion econémica e
impulso a las labores de autoocupacion.
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Contribution

The concept of a country has changed, until 1998 we talked about
countries but with the arrival of the fourth industrial revolution and
technology this changed, this concept remained in the past. Now, the
constitutions speak of the State, of peaceful coexistence, of public
policies and peace, the 2000 gave new challenges, which forced us
to look at how the governments were acting towards each other, even
the monarchies that by tradition were executioners took new positions,
to solve armed conflicts in their territories and the well-being of the
inhabitants, this is how the literature on the history of the conflict is
reviewed, taking cases to establish the concept of peace, which will
involve the externalities of war, the actors and the state progressively
to the constitutional jurisprudence, establishing a solid basis for
voluntary reincorporation, justice, patrimonial reparation and
historical memory. This article synthesizes the keys to achievement,
using a fixed-effects and year-effects regression model, as evident
observational evidence of the change and result of the intervention

looking at life.
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Estados Fallidos

Por MIGUEL ALONSO BERRIO

La Carta de Naciones Unidas proscribié el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales culminando un largo proceso de
regulacion y limitacion de la guerra entre Estados soberanos. Desde
entonces, sin embargo, otro tipo de guerras que tienen lugar en el

interior del Estado ha causado mas victimas que las guerras

clasicas. Entre ellas se incluyen conflictos civiles que permanecen
enquistados, la violencia anarquica derivada de la disolucion de la
autoridad estatal o la aparicion de poderes facticos que rivalizan en
el uso de la fuerza con el Estado. En ocasiones la comunidad
internacional ha intervenido con el envio de misiones militares como

instrumento de gestion de crisis.

La fragilidad estatal es el elemento comiun a estas diversas
situaciones. Se ha acuiiado el concepto de “Estado fallido” para
identificar aquellos. Estados que, en terminologia de Max Weber, se
muestran incapaces de mantener el monopolio del uso legitimo de la
fuerza. De hecho, este fenomeno ha acompafnado al Estado desde
sus origenes, como muy bien conocieron sus primeros teoricos a
comienzos de la edad moderna. En fechas tan tardias como
mediados del siglo XIX no se ejercia soberania efectiva sobre
amplias zonas del planeta y el Estado moderno se enfrentaba a
auténticas organizaciones criminales transnacionales dedicadas a la

pirateria o el trafico de esclavos. Ni siquiera la intervencion
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internacional en Estados fragiles esta exenta de antecedentes como

lo muestra la intervencion europea en el Imperio Otomano.

Que el problema de la deficiencia de la autoridad estatal sea antiguo
no quiere decir que el Estado fallido deje de ser una nueva amenaza.
Los cambios normativos de la legalidad internacional desde la
Segunda Guerra Mundial y los enormes retos sociales y politicos a
los que los Gobiernos se enfrentan hacen que los Estados fallidos
sean cada vez mas numerosos. (solicita el ejercicio propuesto
para comprender y discutir este tema en clase, unavez realizada

la lectura, realiza un conversatorio.

Las respuestas clasicas ante la quiebra de la autoridad estatal han
dejado de ser validas y la sociedad internacional se ve obligada a

experimentar nuevas férmulas.

El Estado fallido se ha considerado como una manifestacién mas del
proceso de erosion del papel central que el Estado ha ocupado
tradicionalmente como actor de las relaciones internacionales y
regulador de las relaciones sociales. La aparicion de organizaciones
internacionales y no gubernamentales, el creciente protagonismo de
ciudades y regiones (el “Estado-regién”), de empresas
multinacionales e incluso de organizaciones criminales se
combinarian en limitar la efectividad de los Gobiernos en afirmar su
autoridad. En este contexto el Estado fallido anunciaria la proxima
anarquia (1) a la que estarian condenadas las “entidades cadticas
ingobernables” del Tercer Mundo (2) y de la que no serian del todo
inmunes las sociedades desarrolladas. El sentido de la evolucion

histérica del Estado moderno se habria invertido: el estado de
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naturaleza no se encontraria al inicio sino al final de este proceso. “In
the beginning all the World was America”, pudo decir John Locke en
el siglo XVII (3). Para algunos autores hoy, sin embargo, “el futuro se
encuentra en Africa” (4). Un futuro que para unos es de anarquia
apocaliptica mientras que para otros es un porvenir de nuevas formas

de organizacion social post-estatal.

iQué es un Estado Fallido, Definicion del

concepto?

El Estado fallido es una de esas categorias insatisfactorias que se
definen por lo que carecen y no por lo que poseen. La expresion,
traduccion forzosamente insatisfactoria del inglés Failed State, indica
que la realidad que describe el concepto es imperfecta, esta
incompleta. Dos son los elementos, pues, que se combinan para
hablar de Estado fallido: la existencia formal de un Estado y su

deficiencia efectiva.®

8 (1) KAPLAN, ROBERT (1994). “The Coming Anarchy” en The Atlantic Monthly,
febrero 1994,

pags. 44-76.

(2) DE RIVERO, OSWALDO. “The Myth of Development: The Non-Viable
Economies of the 21st

Centrury”. Londres & Nueva York, Zed Books. 2001.

(3) LOCKE, JOHN. “On Civil Government 11", parr. 49.

(4) TROTHA, TRUTZ VON. “Die Zukuntft liegt in Afrika. Vom Zerfall des Staates,
von der

Vorherrschaft der konzentrischen Ordnung und vom Aufstieg der
Parastaatlichkeit” en

Leviathan, vol. 28, n° 2, junio 2000, pags. 262-263.
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Estado

El Estado, es el punto de partida: una estructura legitimidad
constitucional, del pueblo y sus territorios, utiliza las ramas del poder
publico (ejecutiva, legislativa, judicial) y sus érganos dependientes e
independientes basada en los derechos garantias obligaciones y
deberes, que reclama el ejercicio del poder soberano sobre un
territorio poblado de manera estable y que es reconocido como tal

por el resto de la comunidad internacional.

Sin embargo, en algunos paises, la violencia, la anarquica han
acompafado la disolucion de la autoridad en paises como Afganistan,
Liberia, Congo/Zaire o Sierra Leona se ha producido en el seno de
Estados reconocidos internacionalmente, miembros de Naciones
Unidas. La “estatalidad” de estos paises se manifiesta por la
posesion de atributos simbélicos como banderas, himnos,
instituciones de Gobierno, puestos en organizaciones internacionales,
Representaciones diplomaticas. En el orden internacional un Estado
es 0 no es. No hay situaciones intermedias. Y debe cumplir con toda

Su estructura publica.

El reconocimiento del Estado fallido como “Estado” tiene unos

efectos préacticos radicales. La violencia que se desarrolla en su seno
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puede asemejarse a la de otros periodos anarquicos de su Historia
preestatal. Incluso en multiples ocasiones puede haber una clara
continuidad entre una y otra violencia. Sin embargo, la existencia de
un Estado diseiia formas propias del conflicto, convirtiendo a las
instituciones estatales en un sujeto (y objeto) del mismo. Mas
importante aun, desde el momento en que un Estado ha sido
reconocido por la comunidad internacional, ésta se obliga a respetar
Su soberania junto con sus atributos de igualdad, respeto de su

integridad territorial y no intervencién en sus asuntos internos.®

9 (5) HOLSTI, KAVELI J. “The State, the War and the State of War”. Cambridge:
Cambridge

University Press, pag. 82. 1996.

(6) ESTY, DANIEL C. ET AL. (1998). “The State Failure Project: Early Warning
Research for U.S.

Foreign Policy Planning”, documento presentado en “Failed States and
International

Security: Causes, Prospects and Consequences: Purdue University, West
Lafayette, 25

a 27 de febrero de 1998.
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Ejemplo de un Estado Moderno:

Estructura Colombiana
FUENTE: BANCO DE LA REPUBLICA

e e e e e % Rama Legislativa

Congreso

Rama Legislativa

El congreso de la Republica es el érgano que constituye el eje de la
democracia representativa y a él se asignan por antonomasia las
funciones de la Rama Legislativa. Los miembros de ese 0Organo
colegiado son los representantes del pueblo y deben actuar

consultando la justicia y el bien comun.

El congreso de la Republica tiene una estructura bicameral: esta
integrado por el Senado de la Republica y la Camara de
Representante. Desde el Congreso de las Provincias Unidas de
Nueva Granada y al Constitucion de Tunja en 1811 hemos mantenido

con algunas pocas excepciones este disefo, para asegurar tanto la

Y / 4
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mayor representacion y pluralismo democraticos y de esta manera
fortalecer su legitimidad; como el equilibrio y la racionalidad del
ejercicio de la funcion encargada al Congreso, que debe
manifestarse en decisiones politicas mas flexibles y en una mejor

calidad normativa.

Carencia de Gobernabilidad

En el Estado fallido la condicién estatal esta vacia de contenido. El
Estado fallido combina la soberania formal con su ausencia en la
realidad, una existencia legal con una inexistencia politica. Es una
concha juridica que acoge una condicibn anarquica interna. La
soberania formal efectiva frente al exterior no se ve acompafada por
su ejercicio material en el interior. La autoridad del Estado es
inexistente en todo o en partes sustancialmente importantes de su
territorio. EI Gobierno es incapaz de realizar sus funciones basicas y
el orden y la cohesion social se disuelven. El bien publico por
excelencia, la seguridad, deja de prestarse por el Estado que
abandona la pretension de ofrecer otros servicios basicos como
justicia infraestructuras o atencion social que quedan cubiertos por
agentes privados. Las instituciones del Estado se convierten en

entidades irrelevantes o incluso pueden quedar vacantes.'°

10 (7) SCHMITT, CARL. “Der Nomos der Erde im Volkerrecht des Jus Publicum
Euroaeum”.

Dunker & Humblot. Berlin. 1974.

(8) Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de Naciones Unidas (3).

(9) JACKSON, ROBERT. “Quasi-states:sovereignty, international relations and
the Third

World”, Cambridge: Cambridge University Press. 1990.

(10) Carta de Naciones Unidas, articulo 2, (1, 4, 7).
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Podria asi definirse el Estado Fallido como:

El Estado que carece de la capacidad de generar lealtad —derecho a

gobernar, de dotarse de los recursos necesarios para gobernary

proporcionar servicios, de mantener el elemento esencial de la
soberania, consistente en el monopolio sobre el uso legitimo de la
fuerza dentro de sus limites territoriales, y de actuar dentro del

contexto de un consenso basado en una comunidad politica (5).

Un grupo de trabajo establecido por la CIA llegé a identificar 113
casos de Estados fallidos entre 1955 y 1994 (6). De ellos sélo una
docena fuero auténticos casos de colapso total del Estado. Sin llegar
a esa situacion extrema, en la que por ejemplo ha caido Somalia,
podria incluirse dentro del concepto de Estado fallido los supuestos
de disolucion de su autoridad en partes significativas de su territorio
como ocurre en Colombia. En ambos casos el elemento determinante
es la ausencia de gobierno efectivo. La guerra civil clasica, por el
contrario, no tiene por qué necesariamente identificarse con el
Estado fallido. Es posible que el enfrentamiento de un Gobierno rival
0 secesionista con el Gobierno “legal” —el conflicto positivo de
autoridades— no llegue a degenerar en la anarquia propia de un
Estado fallido —el conflicto negativo de autoridades en el que no hay

un Gobierno responsable que controle el territorio.

Por la misma razoén la disolucion de un Estado no es equivalente al
Estado fallido. La disolucion es un supuesto de sucesion de Estados
— esto es de sustitucion de la soberania en un territorio de un Estado

(el precedente) por otro u otros (los sucesores)— en la que el Estado

133



Fundamentos de Economia

precedente llega a extinguirse como sujeto internacional. Este
proceso puede ser pacifico, como sucedié con la desaparicion de la
Republica Democratica Alemana, la Unidn Soviética o0
Checoslovaquia. Aun produciéndose tras una guerra, la transferencia
de poderes puede realizarse de manera ordenada como ocurrié al
disolverse Austria-Hungria. En otras ocasiones, sin embargo, puede

ser un proceso violento con brotes de anarquia que le

acercarian al concepto de Estado fallido, tal como sucedio en las
guerras de sucesion de Yugoslavia. En todo caso lo caracteristico del
Estado fallido no es que se dispute la soberania del Estado, que en
la mayoria de los supuestos es un tema irrelevante (los ejemplos de
Liberia, Afganistan o Albania lo muestran claramente) sino la
ausencia de autoridad. embargo, puede ser un proceso violento con
brotes de anarquia que le acercarian al concepto de Estado fallido,
tal como sucedi6 en las guerras de sucesion de Yugoslavia. En todo
caso lo caracteristico del Estado fallido no es que se dispute la
soberania del Estado, que en la mayoria de los supuestos es un tema
irrelevante (los ejemplos de Liberia, Afganistan o Albania lo muestran

claramente) sino la ausencia de autoridad.!

Fin de la Guerra Fria una nueva ola de
creacion de Estados

11 (11) ECKERT, AMY E. “The Construction of States in International Politics”.
Documento presentado

en la reunion anual de la International Sudies Association en Washington del
16 al 20 de febrero de 1999.
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La disolucion de Yugoslavia y la Union Soviética al término de la
Guerra Fria han confirmado la validez universal de las nuevas
normas que regulan la creacion de nuevos Estados, inicialmente
configuradas en el entorno politico de la descolonizacion. La practica
de la pasada década muestra que el reconocimiento internacional de
Estados ha dejado de depender de la verificacion de la presencia de
determinados atributos o condiciones de gobernabilidad para
descansar en esencia, en una decision de la comunidad internacional
inspirada en los principios y valores que defiende. “Reconocimiento
y estatalidad estan tan ligados que, para todos los efectos practicos,
el reconocimiento ha remplazado a la estatalidad y sus atributos mas
concretos de territorio, poblacion, gobierno y capacidad de entablar
relaciones internacionales” (11). El reconocimiento se consagra, asi,
como el factor decisivo para la creacion de Estados. En el momento
de su reconocimiento internacional, algunos de los nuevos Estados
reconocidos, como Georgia o Bosnia y Herzegovina, no llegaron a
cumplir siquiera las minimas condiciones de gobernabilidad que se
exigieron en el proceso de descolonizacion. Estos Estados eran
incapaces de asegurar su autoridad en todo su territorio. Padecian
confusas guerras civiles en las que cuestionaba la misma legitimidad
del Estado o sus limites territoriales En la antigua Yugoslavia
expresamente el reconocimiento se constituyé en un instrumento
politico a disposicion de la comunidad internacional para influir en las

partes en conflicto.

Significativamente entre las condiciones que la Comunidad Europea
incluy6 para proceder al reconocimiento de las antiguas republicas

yugoslavas (respeto a obligaciones internacionales, inviolabilidad de
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fronteras, derechos humanos y de minorias) no figuraba la de

efectividad o gobernabilidad.

Este ultimo ciclo de creacion de Estados en los afios 90 ha dibujado

un nuevo arco de riesgo de aparicion de Estados fallidos que, desde
la peninsula balcanica, pasando por el Caucaso llega hasta las
Republicas de Asia Central. ElI despliegue de misiones
internacionales de paz principalmente en la antigua Yugoslavia
muestra la conciencia de la fragil gobernabilidad en estos territorios.
Expresamente en Bosnia y Herzegovina y Kosovo misiones civiles
internacionales han recibido el mandato de crear instituciones de
Gobierno efectivas. La desmembracion de Yugoslavia y la Union
Soviética ha demostrado que el proceso de aparicion de nuevos
Estados no concluyd con la disolucion de los imperios coloniales
europeas. En las proximas décadas es posible que este proceso
afecte al Tercer Mundo en el que hay Estados como Indonesia, India,
Filipinas, Nigeria o Chad que hacen frente a tensiones secesionistas
La independencia de Eritrea o Timor Oriental puede ser el preludio
de la desmembracion de “Cuasi-Imperios” que daria lugar a una

generacion nueva de Estados fragiles.
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Abreviaturas

AP
GB
CDC

CONPES
CPC
CPE
DANE
DPN
EVENTO

FC
FP
INE

La politica
MH

MLCF
NBI

OBS

OLS

ORI

PIB
PM

Propaz

RG
RnG

Acuerdo de Paz

Gobierno

Centers For Disease Control and Prevention

Plan de Desarrollo Nacional de Estado versiones
3554, 2008 c-3.

Constitucion politica de Colombia
Constitucion politica Espariola
Departamento Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion
Acuerdo de Paz

Fuerza Alternativa Revolucionaria del
antiguas FARC

Fuerza Publica

Instituto Nacional de Estadistica
Intervencion del Estado para lograr un bienestar
publico en su territorio

Centro nacional de memoria histérica

Medicina Legal y Ciencias Forenses

Necesidades Basicas Insatisfechas

indicador de 1,100

Observatorio Nacional de Salud

Modelo de regresiones efectos fijos y efectos afio
Organismos internacionales y observadores incluso
mediadores

Indicador de crecimiento econémico del Estado, mide
el crecimiento bruto de bienes y servicios en funcién
deqylaa

Policia Nacional

Politica publica de intervencion declarada por el
gobierno, frente a conflictos de seguridad en los
territorios por mesas de dialogo, a la defensiva u a la
ofensiva, también puede ser implementada sin que
sea de forma expresa como leyes estatutarias de los
planes de gobierno.

Regulacion, politica publica de intervencion por parte
del Estado

Regiones tratadas

Regiones no tratadas

Comun
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UDHR Declaracion Universal de los Derechos Humanos
ubD Indicador, unidad de medida (homi por cada 100.000
habitantes)
CC Corte Constitucional
JEP Jurisdiccion Especial para la Paz
CDC Centers for Disease Control and Prevention de
Atlante,

EE. UU. La Muerte es resultante del uso de la fuerza fisica o el poder,
ya sea por amenaza o de hecho, contra otra persona, grupo o

comunidad, cuando las pruebas indican que el uso de la fuerza fue

intencional

Ibid. Abreviatura, se usa cuando una obra se cita mas de
una vez en forma consecutiva, cuyo significado es en
el mismo lugar.

L.E.V.C Libro de Economia global “El valor de las cosas” M.

Mazzucato

FP Libro de Finanzas Publicas y Politica Publica J. Gruber

X85 Agresiones que causan la muerte CDC
X99 Agresiones que causan la muerte CDC
YOO Agresiones que causan la muerte CDC
Y09 Agresiones que causan la muerte CDC

Y81.1 Secuelas de las agresiones que no causan la muerte CDC
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Glosario

Paz: ¢Qué es la paz? La paz una palabra del idioma humano, un
sustantivo femenino, puede ser porque es definido como la vida, y
esta es dada por la mujer. El concepto de paz es usado a nivel global
para referirse a una conducta o comportamiento espiritual. Decimos
gue hay paz, cuando las cosas que nos rodean son normales, es
decir las rutinas diarias de vida como comer, dormir, la vida social, la
libertad, el sexo, la personalidad, la expresion, la convivencia, la
salud, la seguridad, con tu entorno, la aceptacion de la alegria el
dolor y la tristeza, que se conjuga en la vida de los seres del planeta.

El equilibro en los ecosistemas dan como efecto la paz.

Silo llevamos a la matematica es el punto de la competencia perfecta
en donde la demanda y la oferta se encuentran para satisfacer el
mercado. A esto hay que sumarle escalas, es decir capaz que juntas
crean un ndcleo llamado la familia, y se pone al servicio de las
comunidades, la sociedad y los territorios, cuando ese nucleo se
rompe, existen soluciones externas, entre las cuales esta el Estado,
Las leyes, y el sentido de las cosas. En todos los lugares del mundo
existe, las familias y con ellas la paz. La idea juridica plasma que
dicho nucleo debe reflejar bienestar, es decir que todos sus
miembros sientan arraigo y fraternidad, el principio de solidaridad, de
equidad, la justicia y la dignidad. El derecho de paz es reconocido a
nivel mundial por los paises, sus estados y constituciones. Y es un
deber y un compromiso de todos cuidarla. (Concepto elaborado por

autor)
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Reincorporado. El desmovilizado certificado por el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas, CODA, gue se encuentre
en el proceso de reincorporacion a la vida civil. (Gobierno de
Colombia D. O. 2003)

Desmovilizado. Aquel que por decision individual abandone
voluntariamente sus actividades como miembro de organizaciones
armadas al margen de la ley, esto es, grupos guerrilleros y grupos
de autodefensa, y se entregue a las autoridades de la Republica.
(Gobierno de Colombia D. O., 2003)

Notas

1 PhD. Albalate, D.;Bel, G.(2020) Catedratico investigador de
politicas publicas, especializado en temas de regulacion en
infraestructuras, transportes y transporte aéreo, ha realizado un
aporte importante en metodologias y aplicaciones empiricas en
asuntos Sociales, empleo, partidos politicos y gobernabilidad, en el
campo de estudio de la Economia aplicada y la ciencias sociales y

juridicas.

2 Majestad Reina Letizia, Spain (2022) Discurso conmemorativo

Mision de la Cruz Roja Internacional

3 PhD Santos, Estas memorias relatan desde el punto de vista del

exmandatario, no sélo aspectos importantes del proceso de paz que
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se desarroll6 en La Habana, sino también una serie de interesantes
anécdotas personales y desconocidas sobre  diversos
acontecimientos de relevancia nacional, como su reeleccion, el
respaldo de la comunidad internacional, la relacién con Venezuela y
el plebiscito. Compuesto por 38 capitulos, el texto se divide en cinco
partes en las que el autor ofrece un amplio contexto historico del
surgimiento de las guerrillas, anteriores acercamientos negociados, el
proceso de paz en El Caguan y el Plan Colombia. Describe también
algunos aspectos de la fase secreta de los dialogos, la muerte del
maximo lider de las FARC Alfonso Cano y la campafia presidencial de
2014, en la cual se enfrento al uribismo, fuerza electoral que le llevé
al poder en su primer mandato. Recuperado del Libro” la batalla por
la Paz (2018)", sintesis publicado en revista digital estado.co/articulo-

revista/la-batalla-por-la-paz lectura notas relevantes pag.

4 PhD Coleman, “La convivencia pacifica y el bienestar 6ptimo es
dificil de precisar, debido a los aspectos subjetivos que afectan el
bienestar individual y colectivo” (Coleman, 1990) teoria social se
aplica en Colombia que ha trabajado en internalizar. las
externalidades sociales negativas derivadas del conflicto gracias a la

implementacion de politicas publicas para la PAZ.

4 PhD Concha (2009) Desarrolladora del modelo e investigadora del
instituto de paz y los conflictos, Johan Galtung Publisher, T. T. premio
nobel de paz em 1984 quien define la correlacion entre la violencia y
las necesidades de los seres humanos, el desarrollo un marco

tedrico funcional que aun es utilizado en las politicas publicas.

> PhD Galtung “Un conflicto por si mismo, es una invitacién a las

partes, la sociedad y el mundo en su conjunto para que tomen
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iniciativas que conduzcan a soluciones compatibles para las mismas,
sin tener que utilizar medios violentos, la tarea es impedir la tentacion
de utilizar la violencia directa como medio para zanjar la diferencias.”
(Johan Galtung. Publisher, 1984.) profesor de Estudios de Paz, nacio
en 1930 en Oslo, Noruega. Es matematico, sociologo, politdlogo y
fundador de la disciplina de Estudios de la Paz. Fundo el Instituto
Internacional de Investigacion de la Paz, Oslo (PRIO, 1959), el
primer centro de investigacion académica del mundo centrado en los
Estudios de la Paz, asi como el influyente Journal of Peace Research
(1964). El ha ayudado a fundar docenas de otros centros de paz en
todo el mundo. Actualmente es el presidente del Galtung-Institute for
Peace Theory & Peace Practice. Ha mediado en mas de 150
conflictos entre estados, naciones, religiones, civilizaciones,
comunidades y personas desde 1957. Sus contribuciones a la teoria
y la practica de la paz incluyen la conceptualizacion de la
construccion de paz, mediacion de conflictos, reconciliacion, no
violencia, teoria de la violencia estructural, teorizando sobre la paz
positiva frente a la positiva, la educacion para la paz y el periodismo
de paz. En su entrevista, habla sobre los conflictos de hoy, las
fuentes de la violencia cultural y la regla de oro de la mediacion.
También aborda el problema de la seguridad regional en Europa y
Asia, el desarrollo de Estudios de Paz y los mayores desafios que

enfrenta el mundo de hoy.

6 PhD Hensel, b. 1970, PhD in Political Science (University of lllinois,
1996); Professor of Political Science, University of North Texas
(2008-); research interests include territorial claims, international
rivers, international conflict and conflict management. Recent articles

in International Interactions, International Studies Quarterly, and
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International Negotiation. SARA McLAUGHLIN MITCHELL, b. 1969,
PhD in Political Science (Michigan State University, 1997); Professor
of Political Science, University of lowa (2004-); research interests
include international conflict, democratic peace, international courts,
conflict management, and contentious issues. Recent articles in
Journal of Conflict Resolution, International Interactions, and

International Studies Perspectives.

” PhD McLaughlin

8 PhD Johan Galtung, profesor de Estudios de Paz, naci6é en 1930
en Oslo, Noruega. Es matematico, sociologo, politdlogo y fundador
de la disciplina de Estudios de la Paz. Fundé el Instituto Internacional
de Investigacion de la Paz, Oslo (PRIO, 1959), el primer centro de
investigacion académica del mundo centrado en los Estudios de la
Paz, asi como el influyente Journal of Peace Research (1964). El ha
ayudado a fundar docenas de otros centros de paz en todo el mundo.
Actualmente es el presidente del Galtung-Institute for Peace Theory
& Peace Practice. Ha mediado en mas de 150 conflictos entre
estados, naciones, religiones, civilizaciones, comunidades vy
personas desde 1957. Sus contribuciones a la teoria y la practica de
la paz incluyen la conceptualizacion de la construccion de paz,
mediacion de conflictos, reconciliacion, no violencia, teoria de la
violencia estructural, teorizando sobre la paz positiva frente a la
positiva, la educacion para la paz y el periodismo de paz. En su
entrevista, habla sobre los conflictos de hoy, las fuentes de la
violencia cultural y la regla de oro de la mediacion. También aborda

el problema de la seguridad regional en Europa y Asia, el desarrollo
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de Estudios de Paz y los mayores desafios que enfrenta el mundo

de hoy.

Libro Constitucion Politica de Colombia, 1991

9. PhD M. Mazzucato (2019) Catedratica en economia de la
Innovacion Y Valor publico en el University College de Londres (UCL)
considerada una de las tres mas importantes pensadoras en temas
innovacion de politicas publicas, asesora de politicos alrededor de

todo el mundo sobre el crecimiento inteligente inclusivo y sostenible.

10. PhD L. Farré (2006 a la Actualidad) Cientifica Titular del Institut
d’Analisi Economica del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (IAE-CSIC), Profesor Asociado de la Barcelona School of
Economics y Director del Programa del Master en Economia de
Politicas Publicas (BSE). También soy Research Fellow del I1ZA y
Fellow externo del CReAM (UCL). Soy doctor en Economia por la EUI
(Florencia, 2006).

11 PhD J. Gruber (2011) Profesor Phd de economia en el
Massachusetts Institute of Technology, donde ensefia desde 1992.
También es el Director del Programa de Atencion a la Salud de la
Oficina Nacional de Economia Research, donde es investigador
asociado. Es coeditor de la Revista de Economia Publica y editor
asociado del Journal of Health Economics. El Dr. Gruber recibio su

B.S. en Economia del MIT y su Ph.D. en Economia de Harvard
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